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aDe raad van de gemeente Waadhoeke; 
 
gelet op de artikelen 10.23, 10.24, tweede lid, 10.25 en 10.26 van de Wet milieubeheer; 
 
gezien het verslag van de inspraakprocedure; 
 
besluit vast te stellen de volgende verordening: Afvalstoffenverordening gemeente Waadhoeke. 
 
§ 1. Algemeen 
 
Artikel 1. Begrippen 
In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder perceel: perceel 
waar geregeld huishoudelijke afvalstoffen kunnen ontstaan binnen een particuliere huishouding. 
 
Artikel 2. Doelstelling 
De toepassing van deze verordening is gericht op de bescherming van het milieu, met inbegrip 
van een doelmatig beheer van afvalstoffen. 
 
§ 2. Huishoudelijke afvalstoffen 
 
Artikel 3. Aanwijzing van de inzameldienst 
1. Burgemeester en wethouders wijzen de inzameldienst aan die is belast met de inzameling van 
huishoudelijke afvalstoffen. 
2. Aan de aanwijzing kunnen voorschriften worden verbonden en beperkingen worden gesteld. 
Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissing) is niet van toepassing. 
3. Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen over de voorbereiding van de 
aanwijzing en over het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen. 
 
Artikel 4. Regulering van andere inzamelaars 
1. Het is anderen dan de inzameldienst verboden huishoudelijke afvalstoffen in te zamelen, 
tenzij de inzamelaar: 
a. daartoe is aangewezen door burgemeester en wethouders; 
b. bij nadere regels van burgemeester en wethouders van het verbod is vrijgesteld; of 
2 

c. verplicht is tot inname, bedoeld in artikel 9.5.2, derde lid, aanhef en onderdeel b, of vierde lid, 
van de Wet milieubeheer. 
2. Op de aanwijzing van een inzamelaar, bedoeld in het eerste lid, onder a, is artikel 3, tweede 
lid, van overeenkomstige toepassing. 
 
Artikel 5. Aanwijzing van inzamelplaats 
Burgemeester en wethouders dragen zorg voor ten minste één daartoe ter beschikking gestelde 
plaats binnen de gemeente Waadhoeke of binnen de huidige gemeenten waarmee wordt 
samengewerkt, waar in voldoende mate gelegenheid wordt geboden om huishoudelijke 
afvalstoffen, met inbegrip van grof huishoudelijk afval, achter te laten. 
 
Artikel 6. Algemene verboden 
Het is verboden huishoudelijke afvalstoffen: 
a. ter inzameling aan te bieden aan een ander dan de inzameldienst of een inzamelaar als 
bedoeld in artikel 4, eerste lid; 
b. over te dragen aan een ander dan een inzamelaar als bedoeld in artikel 4, eerste lid; of 
c. achter te laten op een andere plaats dan de inzamelplaats, bedoeld in artikel 5. 
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Artikel 7. Afvalscheiding 
1. Burgemeester en wethouders stellen regels over de bestanddelen van huishoudelijke 
afvalstoffen die afzonderlijk door de inzameldienst worden ingezameld, over de frequentie van 
de inzameling van elk van deze bestanddelen, en over de locaties van deze inzameling bij of nabij 
elk perceel. 
2. In ieder geval de volgende bestanddelen huishoudelijke afvalstoffen worden afzonderlijk 
ingezameld: 
- groente-, fruit- en tuinafval; 
- oud papier en karton; 
- glas; 
- textiel; 
- elektrische of elektronische apparatuur; 
- klein chemisch afval; 
- particulier bouw- en sloopafval; 
- verduurzaamd hout; 
- grof tuinafval; 
- asbest en asbesthoudend afval; 
- grof huishoudelijk afval; 
- metalen/ oud ijzer; 
- huishoudelijk restafval 
3. In het belang van een doelmatig afvalstoffenbeheer kunnen burgemeester en wethouders de 
aanwijzing van afzonderlijk in te zamelen bestanddelen van huishoudelijke afvalstoffen, bedoeld 
in het tweede lid, of fracties daarvan, achterwege laten. 
 
Artikel 8. Gescheiden aanbieding 
1. Het is verboden de bestanddelen van huishoudelijke afvalstoffen, bedoeld in artikel 7, anders 
dan afzonderlijk: 
a. ter inzameling aan te bieden; 
b. achter te laten op een inzamelplaats, bedoeld in artikel 5. 
2. Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen. Deze regels kunnen voor 
categorieën van gevallen of personen een vrijstelling inhouden van het verbod, bedoeld in het 
eerste lid. 
 
Artikel 9. Tijdstip van aanbieding 
Het is verboden huishoudelijke afvalstoffen ter inzameling aan te bieden anders dan op de door 
burgemeester en wethouders daartoe bepaalde dag en tijden. Deze kunnen voor verschillende 
bestanddelen verschillend worden vastgesteld. 
 
Artikel 10. Wijze en plaats van aanbieding 
1. Het is verboden huishoudelijke afvalstoffen ter inzameling aan te bieden anders dan in 
overeenstemming met de door burgemeester en wethouder te stellen regels over het gebruik 
van: 
a. inzamelmiddelen voor het aanbieden ter inzameling bij een perceel; 
b. inzamelvoorzieningen voor het aanbieden ter inzameling nabij een perceel. 
2. Het is verboden om een inzamelmiddel na afloop van de tijden, bedoeld in artikel 9, buiten 
een perceel te laten staan. 
3. Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen voor categorieën van percelen. 
Deze regels kunnen een vrijstelling van het verbod inhouden. 
 
§3. Zwerfafval en overige 
 
Artikel 11. Dumpingsverbod 
1. Het is verboden zonder ontheffing van burgemeester en wethouders, buiten een inrichting, 
hinder of nadelige beïnvloeding van het milieu te veroorzaken, door een afvalstof, een stof of 
een voorwerp op of in de bodem te brengen, te storten, te houden, achter te laten of anderszins 
daar te plaatsen. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op: 
a. het aanbieden, overdragen of achterlaten van huishoudelijke afvalstoffen of 
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bedrijfsafvalstoffen in overeenstemming met deze verordening; 
b. het composteren van huishoudelijk groente-, fruit- of tuinafval op het perceel waar dit is 
ontstaan; 
c. het laden, lossen of vervoeren van afvalstoffen, met inbegrip van daarbij niet te vermijden 
plaatsing van afvalstoffen, stoffen of voorwerpen op de weg, bedoeld in artikel 1 van de 
Wegenverkeerswet 1994; 
d. handelingen die zijn verboden bij of krachtens de Wet bodembescherming, de Waterwet of 
het Besluit bodemkwaliteit. 
3. Indien de overtreder van dit artikel onbekend is, wordt de persoon tot wie de aangetroffen 
afvalstof, stof of voorwerp kan worden herleid, geacht te hebben gehandeld in strijd met dit 
artikel. 
 
Artikel 12. Zwerfafval in de openbare ruimte 
1. Het is verboden huishoudelijke afvalstoffen van beperkte omvang en gewicht die zijn ontstaan 
buiten een perceel, achter te laten in de openbare ruimte, anders dan in daartoe bestemde 
afvalbakken of andere middelen ter inzameling van deze afvalstoffen. 
2. Reclamedrukwerk, ander promotiemateriaal en de verpakking daarvan, die in weerwil van het 
eerste lid in de openbare ruimte wordt weggeworpen of achtergelaten, wordt terstond 
opgeruimd door degene die het in de betreffende omgeving onder het publiek verspreidde. 
3. Het is verboden zwerfafval te veroorzaken door ter inzameling gereedstaande afvalstoffen of 
inzamelmiddelen te doorzoeken of te verspreiden, te stoten, te schoppen, omver te werpen of 
door deze anderszins te behandelen. 
 
Artikel 13. Zwerfafval rondom inrichtingen 
1. Degene die een inrichting drijft waar eet- of drinkwaren worden verkocht die ter plaatse 
kunnen worden genuttigd draagt zorg voor de aanwezigheid in of nabij de inrichting, van een 
steeds voor gebruik door het publiek beschikbare en tijdig geleegde afvalbak of soortgelijk 
middel voor het houden van afval. 
2. Degene die de inrichting drijft verwijdert zo vaak als nodig etenswaren, verpakkingen, afval of 
andere materialen die kennelijk uit de inrichting afkomstig zijn of voor de inrichting zijn bestemd 
binnen een straal van ten minste 25 meter van de inrichting. 
3. De vorige leden gelden niet voor situaties waarin wordt voorzien door het Activiteitenbesluit 
milieubeheer. 
 
Artikel 14. Afval en verontreiniging op de weg 
1. Het is verboden een weg, bedoeld in artikel 1 van de Wegenverkeerswet 1994, te 
verontreinigen of het milieu nadelig te beïnvloeden door afvalstoffen, stoffen of voorwerpen te 
laden, te lossen of te vervoeren of andere werkzaamheden te verrichten. 
2. Degene die in strijd met het eerste lid de weg verontreinigt of het milieu nadelig beïnvloedt of 
diens opdrachtgever zorgt terstond na de beëindiging van de werkzaamheden van die dag voor 
het reinigen van de weg, of zoveel eerder als nodig is om de veiligheid van het verkeer of de 
bescherming van het wegdek te verzekeren. 
 

Artikel 15. Geen opslag van afval in de open lucht 
Het is verboden afvalstoffen op een voor het publiek waarneembare plaats in de open lucht en 
buiten een inrichting als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer op te slaan of 
opgeslagen te hebben, anders dan door het in overeenstemming met paragraaf 2 van deze 
verordening aanbieden of overdragen van huishoudelijke afvalstoffen. 
 
Artikel 16. Ontdoen van autowrakken 
Het is verboden zich te ontdoen van een autowrak dat afkomstig is van een perceel, anders dan 
door afgifte aan een inrichting als bedoeld in artikel 6 van het Besluit beheer autowrakken. 
§ 4. Handhaving en toezicht 
 
Artikel 17. Strafbare feiten 
Overtreding van artikel 4, artikel 6 of van artikel 8 tot en met artikel 10 en artikel 12 tot en met 
artikel 16, is een strafbaar feit als bedoeld in artikel 1a, onderdeel 3, van de Wet op de 
economische delicten. 
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Artikel 18. Toezichthouders 
Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast 
de krachtens artikel 5.10, derde lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht door 
burgemeester en wethouders aangewezen ambtenaren. 
 
§ 5. Slotbepalingen 
 
Artikel 19. Intrekking oude verordening 
De Afvalstoffenverordening gemeente het Bildt 2010/Afvalstoffenverordening gemeente 
Menaldumadeel 2006/Afvalstoffenverordening Franekeradeel 2011 wordt ingetrokken op 
1 januari 2018. 
 
Artikel 20. Overgangsrecht 
Inzamelvergunningen verleend krachtens de Afvalstoffenverordening blijven – voor zover zij niet 
eerder zijn vervallen of ingetrokken – na de inwerkingtreding van deze verordening van kracht en 
worden beschouwd als een aanwijzing bedoeld in artikel 4 van deze verordening. 
 
Artikel 21. Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: Afvalstoffenverordening gemeente Waadhoeke  2018. 
 
Artikel 22. Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2018. 
 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 2 januari 2018. 
 
De raad voornoemd, 
 
 
,voorzitter 
 
 
,griffier 
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Algemene subsidieverordening 2018 gemeente Waadhoeke 

De raad van de gemeente Waadhoeke; 

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet; 

besluit vast te stellen de Algemene subsidieverordening Waadhoeke 2018: 

 

Artikel 1. Begripsomschrijvingen 

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

- subsidie aanvrager: een rechtspersoon, die de subsidie heeft aangevraagd. 

- algemene groepsvrijstellingsverordening: verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 
2014 waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met 
de interne markt verenigbaar worden verklaard (PbEU L 127), dan wel later daarvoor in de plaats 
tredende Europese regelgeving; 

- de-minimisverordening: verordening (EU) nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 
betreffende de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag op de-minimissteun (PbEU L 
352), verordening (EU) nr. 1408/2013 van de Commissie van 18 december 2013 inzake de toepassing 
van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag op de-minimissteun in de landbouwproductiesector 
(PbEU L 352/9) en verordening (EU) nr. 717/2014 van de Commissie van 27 juni 2014 inzake de 
toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag op de-minimissteun in de visserij- en 
aquacultuursector (PbEU L 190/45), dan wel later daarvoor in de plaats tredende Europese 
regelgeving; 

- Europees steunkader: een mededeling, richtsnoer, kaderregeling, besluit of vrijstellingsverordening op 
het gebied van staatssteun die de Europese Commissie of de Raad van de Europese Unie, gelet op de 
artikelen 106, derde lid, 107, 108 of 109 van het Verdrag heeft vastgesteld; 

- onderneming: iedere eenheid, ongeacht haar rechtsvorm of wijze van financiering, die een 
economische activiteit uitoefent; 

- Verdrag: Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. 
 

Artikel 2. Reikwijdte 

1. Deze verordening is van toepassing op de verstrekking van subsidies door burgemeester en 

wethouders op de volgende beleidsterreinen, met uitzondering van subsidies waarvoor bij 

afzonderlijke verordening een uitputtende regeling is getroffen.  

a. Algemeen bestuur 

b. Openbare orde en veiligheid 

c. Verkeer, vervoer en waterstaat 

d. Economische zaken 

e. Onderwijs 

f. Sport, cultuur en recreatie 

g. Sociaal domein 

h. Volksgezondheid en milieu 

i. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing. 
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Artikel 3. Subsidieregelingen 

Burgemeester en wethouders kunnen bij beleidsregels (hierna te noemen: subsidieregeling) 

vaststellen welke activiteiten in aanmerking kunnen komen voor subsidie. Voor zover van 

toepassing, wordt hierin tevens bepaald welke doelgroepen voor subsidie in aanmerking komen, 

hoe de subsidie wordt berekend en hoe de subsidiebedragen worden uitbetaald. 

 

Artikel 4. Europees steunkader 

1. Voor zover dat ten behoeve van het voldoen aan een Europees steunkader noodzakelijk is, 

kunnen burgemeester en wethouders bij subsidieregeling afwijken van deze verordening en 

deze aanvullen. 

2. Bij subsidieregelingen waarbij is bepaald dat toepassing kan worden gegeven aan een 

Europees steunkader, verwijst de subsidieregeling naar het desbetreffende steunkader. 

3. Bij subsidies waarop een Europees steunkader van toepassing is, verwijst de 

verleningsbeschikking naar de toepasselijke bepalingen van het steunkader. 

4. Bij subsidies waarop een Europees steunkader van toepassing is, komen alleen de activiteiten, 

doelstellingen, resultaten en kosten voor vergoeding in aanmerking die voldoen aan de eisen 

van het desbetreffende steunkader. 

5. Bij subsidies waarop een Europees steunkader van toepassing is, komen ondernemingen alleen 

in aanmerking voor zover de subsidieverstrekking voldoet aan de voorwaarden van het 

desbetreffende steunkader. 
 

Artikel 5. Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud 

1. Burgemeester en wethouders kunnen subsidieplafonds vaststellen. In dat geval bepalen zij bij 

subsidieregeling de wijze van verdeling van de betrokken subsidie. 

2. Burgemeester en wethouders kunnen een subsidieplafond verlagen als: 

 a. het wordt vastgesteld voordat de begroting voor het betrokken jaar is vastgesteld of 

goedgekeurd; en 

b. de subsidieaanvragen waarop het subsidieplafond betrekking heeft, moeten worden 

ingediend voordat de begroting voor het betrokken jaar is vastgesteld of goedgekeurd. 

3. Bij de bekendmaking van een subsidieplafond dat kan worden verlaagd overeenkomstig het 

vorige lid, wordt gewezen op de mogelijkheid van verlaging en de gevolgen daarvan voor 

reeds ingediende aanvragen. 

4. Een subsidie ten laste van een begroting die nog niet is vastgesteld of goedgekeurd, wordt 

verleend onder de voorwaarde dat voldoende middelen op de begroting beschikbaar zullen 

worden gesteld. Bij de verleningsbeschikking wordt daarop gewezen. 

 

Artikel 6. Aanvraag 

1. Een aanvraag om subsidie wordt schriftelijk ingediend bij burgemeester en wethouders. 
Als hiervoor een aanvraagformulier is vastgesteld, geschiedt dit met gebruikmaking 

daarvan. 

2. Bij de aanvraag legt de aanvrager in elk geval de volgende gegevens over:  

 a.  een beschrijving van de activiteiten waarvoor de subsidie wordt aangevraagd; 

b. de doelen en resultaten welke met die activiteiten worden nagestreefd, en hoe  

 de activiteiten daaraan bijdragen; 

c. een begroting van en een dekkingsplan voor de kosten van deze activiteiten.  

 Het dekkingsplan bevat een opgave van bij anderen aangevraagde subsidies of 

vergoedingen ten behoeve van dezelfde activiteiten, onder vermelding van de stand van 

zaken daarvan;  

  d. als de aanvrager een onderneming is: 

  1.  een opgave van subsidies, vergoedingen of tegemoetkomingen in welke  

 vorm ook met staatsmiddelen bekostigd, die al zijn of zullen worden ontvangen voor 

de activiteiten waarvoor de subsidie wordt aangevraagd; 
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  2. een verklaring als bedoeld in de de-minimisverordening (de-minimisver- 

   klaring); 

  e. als het een subsidie betreft die per boekjaar aan een rechtspersoon wordt  

  verstrekt, de stand van de egalisatiereserve op het moment van de aanvraag. 

3. Een rechtspersoon die voor de eerste maal subsidie aanvraagt, voegt een 

4.  exemplaar van de oprichtingsakte of de statuten, alsmede van het jaarverslag, de 

jaarrekening of de balans van het voorgaande jaar toe aan de aanvraag. 

4.  Het college is bevoegd ook andere dan, of slechts enkele van, de in het tweede en derde lid 

genoemde gegevens te verlangen, indien die voor het nemen van een beslissing op de 

aanvraag noodzakelijk, respectievelijk voldoende, zijn. 

 

Artikel 7. Aanvraagtermijn 

1. Een aanvraag om een subsidie die per kalenderjaar wordt verstrekt, wordt ingediend vóór 1 

september voorafgaand aan het jaar of de jaren waarop de aanvraag betrekking heeft. 

2. Een aanvraag om een subsidie die per boekjaar wordt verstrekt wordt uiterlijk 12 weken 

voorafgaand aan dat boekjaar ingediend. 

3. Andere aanvragen om subsidie worden ingediend tussen 8 en 12 weken voordat de aanvrager 

voornemens is te beginnen met de activiteiten waarvoor de subsidie wordt aangevraagd. 
4. Bij subsidieregeling kunnen andere termijnen worden gesteld. 

 

Artikel 8. Beslistermijn 

1. Burgemeester en wethouders beslissen op een aanvraag om een subsidie als bedoeld in artikel 

7, eerste lid, uiterlijk op 31 december van het jaar waarin de aanvraag is ingediend. 

2. Burgemeester en wethouders beslissen op een aanvraag om een subsidie als bedoeld in artikel 

7, tweede en derde lid, binnen 12 weken nadat de volledige aanvraag is ingediend. 

3.  Bij subsidieregeling kunnen andere termijnen worden gesteld. 

4. Bij aanvragen om een subsidie die overeenkomstig artikel 108, derde lid, van het Verdrag 

worden aangemeld bij de Europese Commissie wordt de termijn verdaagd totdat de Europese 

Commissie een eindbeslissing heeft genomen. 

 

Artikel 9. Weigerings-, intrekkings- en terugvorderingsgronden 

1. Onverminderd de artikelen 4:25, tweede lid, en 4:35 van de Algemene wet 

bestuursrecht weigeren burgemeester en wethouders de subsidie in ieder geval: 

a. als de Europese Commissie overeenkomstig artikel 108, derde lid, van het Verdrag heeft 

vastgesteld dat de subsidie onverenigbaar is met de interne markt. 

b. als het betreft een aanvrager tegen wie een bevel tot terugvordering uitstaat ingevolge een 

eerdere beschikking van de Europese Commissie waarin de steun onrechtmatig en 

onverenigbaar met de interne markt is verklaard. 

2. Onverminderd het vorige lid weigeren burgemeester en wethouders de subsidie in ieder geval 

als de subsidieverstrekking in strijd zou zijn met een Europees steunkader omdat: 

a. subsidie verstrekt zou worden aan een aanvrager die een onderneming drijft die in 

moeilijkheden verkeert als bedoeld in het desbetreffende steunkader, of 

b. de subsidie geen stimulerend effect heeft als bedoeld in het desbetreffende steunkader. 

3. Onverminderd de vorige leden kunnen burgemeester en wethouders de subsidie verder in ieder 

geval weigeren: 

a. als de te subsidiëren activiteiten niet of niet in overwegende mate gericht zijn op de 

gemeente of haar ingezetenen of als ze onvoldoende ten goede komen aan de gemeente of 

haar ingezetenen; 

b. als niet is aangetoond dat de subsidie noodzakelijk is voor het verrichten van de activiteiten 

waarvoor deze wordt gevraagd; 

c. in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering 

integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur; 
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d. als de aanvraag niet voldoet aan regels die zijn gesteld om voor subsidie in aanmerking te 

komen; 

e. als de subsidieverstrekking in strijd zou zijn met een wettelijk voorschrift; 

f. als de subsidieverstrekking niet is toegestaan totdat de Europese Commissie met toepassing 

van artikel 108, derde lid, van het Verdrag heeft vastgesteld dat de subsidie verenigbaar is 

met de interne markt; 

g. als de aanvrager voor het jaar of de jaren waarop de aanvraag betrekking heeft met een 

functionaris een bezoldiging als bedoeld in artikel 1.1, onder e, van de Wet normering 

bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector overeenkomt of is 

overeengekomen die hoger is dan het bedrag, bedoeld in artikel 2.3, eerste lid, van die wet;  

h. als in de behoefte, voor welke activiteiten subsidie wordt gevraagd, reeds is voorzien door 

instellingen, die jaarlijks bij begroting subsidie ontvangen en dat beleid voor de gemeente in 

het concrete geval uitgangspunt is voor subsidiering van bedoelde activiteiten dan wel dat 

de aanvraag anderszins niet past binnen het vastgestelde (subsidie)beleidskader. 

i. in de bij de betrokken subsidieregeling bepaalde gevallen. 

4. Burgemeester en wethouders kunnen een subsidie in ieder geval intrekken in het geval en onder 

de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door 

het openbaar bestuur. 

5. Burgemeester en wethouders vorderen een subsidie met rente terug als dit nodig is ter 

uitvoering van een terugvorderingsbesluit van de Europese Commissie of een onherroepelijke 

rechterlijke uitspraak. 

 

Artikel 10. Verantwoording 

Voor zover dit niet in beleidsregels is bepaald, wordt bij de verleningsbeschikking vermeld op 

welke wijze de subsidie-ontvanger de besteding van de subsidie dient te verantwoorden. 

 

Artikel 11. Algemene verplichtingen van subsidie-ontvanger 

1. Als aannemelijk is dat een of meer van de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend niet, 

niet tijdig of niet geheel zullen worden verricht of dat niet, niet tijdig of niet geheel aan de aan 

de subsidie verbonden verplichtingen zal worden voldaan, meldt de subsidie-ontvanger dat 

onverwijld schriftelijk aan burgemeester en wethouders. 

2. Een subsidie-ontvanger informeert burgemeester en wethouders onverwijld schriftelijk over:  

a. beslissingen of procedures die zijn gericht op de beëindiging van de activiteiten waarvoor 

subsidie is verleend, of tot ontbinding van de gesubsidieerde rechtspersoon; 

b. relevante wijzigingen in de financiële en organisatorische verhouding met derden; 

c. ontwikkelingen die ertoe kunnen leiden dat aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen 

niet, niet tijdig of niet geheel zullen kunnen worden nagekomen; 

d. wijziging van de statuten voor zover het betreft de vorm van de gesubsidieerde 

rechtspersoon, de persoon van de bestuurder of bestuurders en het doel van de 

rechtspersoon. 

 

Artikel 12.  Aan een subsidie te verbinden bijzondere verplichtingen  

1. Bij subsidies van € 50.000 of meer, verleend voor activiteiten die meer dan een jaar in beslag 

nemen, kan de verplichting worden opgelegd tot het tussentijds afleggen van rekening en 

verantwoording over de tot dan verrichte activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven en 

inkomsten. De verantwoording wordt niet vaker dan één keer per jaar verlangd. 
2. Bij subsidieregeling of verleningsbeschikking kunnen aan de subsidie-ontvanger ook andere 

verplichtingen dan genoemd in artikel 4:37, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht worden 

opgelegd, voor zover deze strekken tot verwezenlijking van het doel van de subsidie.  

3. Bij subsidieregeling kunnen verplichtingen die niet strekken tot verwezenlijking van het doel van de 

subsidie aan de subsidie worden verbonden, voor zover deze verplichtingen betrekking hebben op de 

wijze waarop of de middelen waarmee de gesubsidieerde activiteit wordt verricht. 
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4. Voor zover het verstrekken van de subsidie heeft geleid tot vermogensvorming, kan daarvoor aan 

burgemeester en wethouders een vergoeding verschuldigd zijn als zich een gebeurtenis als bedoeld in 

artikel 4:41, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht voordoet. Daarbij wordt de hoogte van 

de vergoeding door burgemeester en wethouders naar redelijkheid bepaald. 

 

Artikel 12a. Egalisatiereserve 

1. Bij verleningsbeschikking kan worden bepaald dat de subsidie-ontvanger van een per kalender- of boekjaar 

verstrekte subsidie van € 50.000 of meer bedraagt een egalisatiereserve vormt. 

2. Het verschil tussen de vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de activiteiten waarvoor subsidie 

werd verleend komt ten gunste onderscheidenlijk ten laste van de egalisatiereserve. 

3. De egalisatiereserve wordt zo hoog rentend en zo veilig als redelijkerwijs mogelijk is belegd. 

4. De van de egalisatiereserve genoten rente wordt aan de egalisatiereserve toegevoegd. 

5. Als de subsidie-ontvanger een vergoeding voor vermogensvorming verschuldigd is omdat: 

a. de gesubsidieerde activiteiten geheel of gedeeltelijk worden beëindigd; 

b. de subsidieverlening of de subsidievaststelling wordt ingetrokken of de subsidie wordt beëindigd, of 

c. de rechtspersoon die de subsidie ontving wordt ontbonden, 

dan is de subsidie-ontvanger ter zake van de egalisatiereserve vergoedingsplichtig naar evenredigheid van de 

mate waarin de subsidie aan de egalisatiereserve heeft bijgedragen. 

6. De ontvanger van een andere subsidie als bedoeld in het eerste lid kan burgemeester en wethouders 

verzoeken een egalisatiereserve te mogen vormen. In dat geval zijn de vorige leden van overeenkomstige 

toepassing. 

 

Artikel 13. Wijze van verstrekken en eindverantwoording subsidies tot  

€ 5.000 

1. Subsidies tot € 5.000 worden door burgemeester en wethouders direct vastgesteld of  verleend 

en – tenzij toepassing wordt gegeven aan het volgende lid – binnen 12 weken nadat de 

activiteiten uiterlijk moeten zijn verricht, ambtshalve vastgesteld. 

2. Als bij verleningsbeschikking de subsidie-ontvanger wordt verplicht om op de daarbij 

aangegeven wijze aan te tonen dat de activiteiten waarvoor de subsidie wordt verstrekt zijn 

verricht en dat is voldaan aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen vindt de vaststelling 

plaats binnen 12 weken nadat de gevraagde inlichtingen zijn verstrekt. 

3. In geval van verlening van een subsidie tot € 5.000 wordt een voorschot verstrekt ter hoogte 

van de verleende subsidie 

 

Artikel 14. Eindverantwoording subsidies vanaf € 5.000 tot € 50.000 

1. Bij subsidies van vanaf € 5.000 tot € 50.000 dient de subsidie-ontvanger een aanvraag tot 

vaststelling in: 

a. uiterlijk voor 1 juni van het jaar dat volgt op het betrokken kalenderjaar  

b.  of uiterlijk 12 weken nadat de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht. 

2. De aanvraag bevat: 

a. een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in hoeverre de gesubsidieerde activiteiten  
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zijn verricht en aan de verplichtingen is voldaan. 

b. een overzicht van de gesubsidieerde activiteiten en de hieraan verbonden uitgaven en 

inkomsten (financieel verslag of jaarrekening); 

c. een balans van het afgelopen subsidietijdvak met een toelichting daarop. 

3. Het college kan bij beschikking bepalen of de subsidieontvanger een controleverklaring, 

opgesteld door een onafhankelijke accountant, dient in te leveren.  

4.  Bij subsidieregeling kan worden bepaald dat op een andere manier wordt aangetoond in 

hoeverre de activiteiten zijn verricht en aan de verplichtingen is voldaan. 

 

Artikel 15. Eindverantwoording subsidies vanaf € 50.000  

1. Bij subsidies vanaf € 50.000 dient de subsidie-ontvanger een aanvraag tot vaststelling in:  

a. in geval van een subsidie die per kalenderjaar wordt verstrekt, uiterlijk voor 1 juni van het 

jaar dat volgt op het betrokken kalenderjaar; 

b. in geval van een subsidie die per boekjaar wordt verstrekt, uiterlijk 12 weken na afloop van 

het betrokken boekjaar; 

c. in andere gevallen uiterlijk 12 weken nadat de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht. 

2. De aanvraag bevat:  

a. een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in hoeverre de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht 

en aan de verplichtingen is voldaan; 

b. een overzicht van de gesubsidieerde activiteiten en de hieraan verbonden uitgaven en 

inkomsten (financieel verslag of jaarrekening); 

c. een balans van het afgelopen subsidietijdvak met een toelichting daarop; en 

d. een controleverklaring, opgesteld door een onafhankelijk accountant. 

3. Bij subsidieregeling kunnen andere termijnen worden vastgesteld of andere gegevens worden 

verlangd. 

 

Artikel 16. Subsidievaststelling subsidies vanaf € 5.000 

1. Burgemeester en wethouders stellen een subsidie vanaf € 5.000 die is verstrekt op basis van 

een boekjaar en de eenmalige subsidie vast binnen 12 weken na de ontvangst van een aanvraag 

tot subsidievaststelling, tenzij bij subsidieregeling anders is bepaald. 

2. Burgemeester en wethouders stellen de meerjarige subsidie vanaf € 5.000 vast voor 1 oktober. 

3. Deze termijn kan eenmaal voor ten hoogste 8 weken worden verdaagd 

4. Bij subsidieregeling kunnen categorieën subsidie-ontvangers worden aangewezen waarvoor de 

subsidie direct wordt vastgesteld zonder dat een aanvraag tot subsidievaststelling hoeft te 

worden ingediend. 

4. Als een aanvraag tot subsidievaststelling niet voor het tijdstip, bedoeld in de artikelen 14, 

eerste lid en 15, eerste lid, aanhef en onder a, b of c,  is ingediend, kunnen burgemeester en 

wethouders de subsidie-ontvanger schriftelijk een nieuwe termijn stellen. Wordt de aanvraag 

niet binnen deze termijn ingediend dan kunnen zij overgaan tot ambtshalve vaststelling. 

 

Artikel 17. Berekening van uurtarieven, uniforme kostenbegrippen 

1. Als bij de bepaling van de subsidiabele kosten gebruik wordt gemaakt van uurtarieven, worden 

deze door de subsidieaanvrager berekend met gebruikmaking van een bij subsidieregeling 

voorgeschreven berekeningswijze. 

2. Bij het hanteren van kostenbegrippen bij de berekening van uurtarieven wordt uitgegaan van de 

bij subsidieregeling voorgeschreven definities.  

3. Bij subsidie waarop een Europees steunkader van toepassing is, komen alleen die tarieven en 

kostenbegrippen in aanmerking die voldoen aan de eisen van het toepasselijke steunkader. 

 

Artikel 18. Hardheidsclausule 

1. Als een bij of krachtens deze verordening gestelde termijn voor een subsidieaanvrager of -

ontvanger gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zouden 

zijn tot de daarmee te dienen belangen, kunnen burgemeester en wethouders een andere 

termijn vaststellen. 
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2. In een subsidieregeling kan worden bepaald dat door burgemeester en wethouders van een of 

meer bepaalde artikelen of artikelleden van die regeling kan worden afgeweken als daaraan 

vasthouden voor een subsidieaanvrager of -ontvanger gevolgen zou hebben die wegens 

bijzondere omstandigheden onevenredig zouden zijn tot de daarmee te dienen belangen. Het 

college heeft de bevoegdheid om gemotiveerd af te wijken van deze Algemene 

Subsidieverordening. 

3. Toepassing van het vorige leden wordt gemotiveerd in het besluit en hiervan wordt periodiek 

verslag gedaan aan de raad. 

 

Artikel 19. Slotbepalingen 

1. De Algemene subsidieverordening gemeente het Bildt 2012, 

de Subsidieverordening Franekeradeel 2011,  

de Algemene subsidieverordening gemeente Littenseradiel 2012 en  

de Subsidieverordening gemeente Menameradiel worden ingetrokken. 

 

Artikel 20.Overgangsbepaling  

Op een aanvraag om subsidie die is ingediend voor 1 januari 2018 is de voor dat tijdstip geldende 

verordening van toepassing. 

 

Artikel 21 Inwerkingtreding 
1. Deze verordening treedt in werking op 2 januari 2018 en werkt terug tot 1 januari 2018. 

3. Op aanvragen om subsidie die zijn ingediend voor deze datum zijn de bepalingen van de 

Algemene subsidieverordening gemeente het Bildt 2012, de Subsidieverordening 

Franekeradeel 2011, de Algemene subsidieverordening gemeente Littenseradiel 2012 dan wel 

de Subsidieverordening gemeente Menameradiel van toepassing.  

4. Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene subsidieverordening Waadhoeke 2018. 

 

 

 

 De raad voornoemd, 

 

 

, voorzitter 

 

 

 

,griffier 
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Artikelsgewijze toelichting 

 

Artikel 1. Begripsomschrijvingen 

In dit artikel is een aantal definities opgenomen. Deze definities gelden niet alleen voor deze 

verordening, maar ook voor de hierop te baseren regelingen. Deze definities worden dus niet 

nogmaals in de verschillende subsidieregelingen opgenomen. Ook kan hier niet van worden 

afgeweken.  

 

Onder het begrip ‘Europees steunkader’ vallen i.i.g. zowel de in dit artikel benoemde algemene 

groepsvrijstellingsverordeningen als de in dit artikel benoemde de-minimisverordeningen. 

 

Er is geen definitie opgenomen van subsidie. Wat onder een subsidie moet worden verstaan, is 

omschreven in artikel 4:21 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Kenmerken van 

een subsidie zijn dat er aanspraak is op financiële middelen, door een bestuursorgaan verstrekt 

met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders dan als betaling voor aan het 

bestuursorgaan geleverde goederen of diensten. 

 

 

Artikel 2. Reikwijdte 

Eerste lid  

Met het eerste lid krijgt het college de bevoegdheid toegewezen om te besluiten over het 

verstrekken van subsidies waarop de Algemene subsidieverordening (hierna: ASV) van 

toepassing is.  

 

Dit betreft in beginsel alle subsidies op de genoemde beleidsterreinen, met uitzondering van 

subsidies waarvoor bij afzonderlijke verordening een uitputtende regeling is getroffen. 

 

 

Artikel 3. Subsidieregelingen 

Met dit artikel krijgt het college de bevoegdheid om in beleidsregels, hier en verder 

subsidieregeling genoemd, de te subsidiëren activiteiten te bepalen. Voor zover het college iets 

wenst te regelen met betrekking tot de doelgroepen die voor subsidie in aanmerking komen, de 

berekening van de subsidie en de wijze van uitbetalen, dient dit dan eveneens in de 

subsidieregeling te gebeuren.  Het gaat hier niet om een plicht maar om een bevoegdheid (kan-

bepaling). 

 

In andere artikelen van ASV worden andere bevoegdheden gedelegeerd die betrekking hebben op 

de inhoud van de subsidieregeling: het afwijken van termijnen, het verbinden van bepaalde 

verplichtingen aan de subsidie, de wijze van verdelen van het subsidieplafond.  

 

Voor zover het college geen gebruik maakt van deze bevoegdheid is het slechts in beperkte mate 

mogelijk om subsidies te verlenen. De hoofdregel van de Awb is namelijk dat 

subsidieverstrekking gebaseerd moet zijn op een wettelijk voorschrift, zoals een subsidieregeling, 

waarin de te subsidiëren activiteiten staan vermeld. Op grond van artikel 4:23, derde lid, van de 

Awb, bestaan hierop maar vier uitzonderingen: 

a. de spoedeisende subsidieverstrekking (tijdelijk, vooruitlopend op de vaststelling van een 

wettelijk voorschrift); 

b. de subsidieverstrekking op grond van een begrotingspost (de begroting dient de subsidie-

ontvanger en het bedrag dat ten hoogste kan worden vastgesteld te vermelden); 

c. de incidentele subsidieverstrekking (voor uitzonderlijke gevallen, als er in beginsel slechts 

eenmalig subsidie zal worden toegekend); 

d. de Europese subsidies (is voor gemeenten nauwelijks van belang). 
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Artikel 4. Europees steunkader 

Om subsidies onder een Europees steunkader te brengen moet de subsidie op het toepasselijke 

steunkader worden toegesneden. Daarbij kan het nodig zijn dat er afgeweken wordt van de ASV, 

of dat deze aangevuld wordt. Het eerste lid maakt het college daartoe bevoegd. 

  

Het tweede en derde lid zijn een uitvloeisel van de eis van de Europese Commissie dat in 

subsidieregelingen en -beschikkingen die gebruik maken van het Europees steunkader, het 

toepasselijke kader expliciet wordt vermeld. 

 

Als sprake is van steun die valt onder een Europees steunkader, kunnen uiteraard alleen de 

activiteiten, doelstellingen, resultaten en kosten voor subsidie in aanmerking komen voor zover 

die voldoen aan de eisen en voorwaarden van het betreffende steunkader (lid 4). Net zo goed als 

dat bij subsidies waarop een Europees steunkader van toepassing is, ondernemingen alleen in 

aanmerking komen als de subsidieverstrekking voldoet aan de voorwaarden van het 

desbetreffende steunkader (lid 5).  

 

 

Artikel 5. Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud 

Het college stelt de subsidieplafonds vast (lid 1); bij de bekendmaking daarvan wordt tevens de 

door hen bepaalde wijze van verdelen vermeld (eerste lid in combinatie met artikel 4:26, tweede 

lid, van de Awb) en wordt er, indien van toepassing, gewezen om de mogelijkheid het 

subsidieplafond te verlagen (tweede en derde lid). De raad stelt uiteraard nog steeds de financiële 

kaders vast (in de begroting). Het is binnen die kaders dat het college vervolgens de 

subsidieplafonds kan vaststellen.  

Het college, dat via artikel 2 de bevoegdheid gedelegeerd heeft gekregen om te besluiten over het 

verstrekken van subsidies, is verder verplicht – in lijn met de mogelijkheid van artikel 4:34, eerste 

lid, van de Awb – (in bepaalde gevallen) om bij het gebruik maken van deze gedelegeerde 

bevoegdheid een begrotingsvoorbehoud te maken (vierde lid).  

 

 

Artikel 6. Aanvraag  

In het eerste lid is bepaald dat een aanvraag voor subsidie schriftelijk dient te worden gedaan; en 

dat als hiervoor een aanvraagformulier is vastgesteld, de aanvraag dan met gebruikmaking van dat 

formulier gedaan moet worden. Met ‘schriftelijk’ is meer bedoeld dan ‘op papier geschreven’. Zo 

kan een aanvraag ook digitaal worden gedaan, mits de digitale weg open is gesteld. In het tweede 

en derde lid is bepaald welke stukken en gegevens bij de aanvraag in elk geval overgelegd dienen 

te worden. 

Op grond van artikel 4:4 van de Awb komt de bevoegdheid om aanvraagformulieren vast te 

stellen toe aan het bestuursorgaan dat bevoegd is op de aanvraag te beslissen (i.c. burgemeester en 

wethouders). Dit staat er echter niet aan in de weg dat deze taak in de praktijk – middels mandaat 

– wordt uitgevoerd door bijvoorbeeld het hoofd van een uitvoerende afdeling. 

 

Bij een subsidie aan een onderneming moet voorkomen worden dat subsidie wordt verleend die 

niet in overeenstemming is met de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de Werking 

van de Europese Unie (hierna VWEU). Daarom zijn een tweetal aanvraagvereisten opgenomen 

die specifiek voor ondernemingen gelden. Ten eerste, om ontoelaatbare cumulatie te voorkomen 

wordt een overzicht gevraagd van subsidies, vergoedingen of tegemoetkomingen in welke vorm 

ook met staatsmiddelen bekostigd die al zijn of zullen worden ontvangen voor de activiteiten 

waarvoor subsidie wordt aangevraagd (tweede lid, onderdeel d, onder 1). Een subsidie kan 

namelijk ook uit een garantie, lening, korting op de grondprijs, etc. bestaan. Ten tweede, om 

subsidie onder de de-minimisverordening te kunnen verlenen moet de onderneming om een de-

minimisverklaring gevraagd worden (tweede lid, onderdeel d, onder 2). Op basis van een 
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ingeleverde de-minimisverklaring dient het college te controleren of verlenen van de subsidie in 

overeenstemming is met de de-minimisverordening. 

 

Bij subsidieregeling kan het college besluiten hiervan af te wijken (vierde lid); bijvoorbeeld door 

voor aanvragen om bepaalde subsidies meer of andere gegevens en bescheiden te verlangen.  

 

 

Artikel 7. Aanvraagtermijn 

De aanvraagtermijnen zijn afhankelijk van het soort subsidie. Er wordt onderscheid gemaakt 

tussen subsidies die per kalenderjaar of per boekjaar worden verstrekt, en andersoortige subsidies. 

Bij subsidieregeling kan het college besluiten af te wijken van de aanvraagtermijnen die 

vastgesteld zijn in het eerste tot en met derde lid (vierde lid). 
Eerste lid 

De subsidieaanvragen voor één of meer kalenderjaren worden vóór 1 september ingeleverd. Dan is er nog ruim 

de tijd om de aanvragen te kunnen beoordelen, een advies te maken en om een besluit te kunnen nemen. Het 

grootste aantal subsidieaanvragen gaan over het tijdvak dat begint op 1 januari en loopt tot en met 31 

december, een kalenderjaar dus. Voordat met de beoordeling kan worden begonnen dient eerst de 

aanvraagperiode te worden afgesloten. Er is gekozen voor 1 september, een datum vlak na de zomervakantie.  

Tweede lid 

Er is een klein aantal organisaties die in aanmerking komt voor een boekjaarsubsidie. Het gaat om tijdvakken 

die lopen van bijvoorbeeld begin augustus tot eind juli (onderwijs, sommige sportverenigingen)  of van begin 

juni tot eind mei (theater). Vanwege de zorgvuldigheid is gekozen voor een periode van 12 weken. Het zullen 

geen grote aantal subsidieaanvragen zijn die per boekjaar (in afwijking van een kalenderjaar) zullen worden 

ingediend. 

Derde lid 

Er kunnen ook ‘andere’ aanvragen om subsidie worden ingediend. Het gaat hier meestal om aanvragen voor 

een eenmalige activiteit of een investering. De hoogte van de subsidie zal voor eenmalige activiteiten hooguit 

enkele duizenden euro’s bedragen. Aanvragen voor een investering zouden wel eens veel hoger kunnen 

uitvallen. Vandaar dat er gekozen is om een periode tussen 8 en 12 weken te noemen. Het spreekt voor zich dat 

eenvoudige aanvragen zo snel mogelijk worden afgehandeld. Genoemd aantal weken zijn de uiterste termijnen.  

Het is ook zaak dat aanvragen niet vlak voor de activiteit worden ingediend. Dat zou een zorgvuldige 

beoordeling en besluitvorming in de weg kunnen staan. Ook zal moeten worden voorkomen dat aanvragen al 

heel ruim van tevoren worden ingediend om bijvoorbeeld overschrijding van het subsidieplafond voor te zijn. 

Het kan ook niet zo zijn dat het college van burgemeester geconfronteerd wordt met subsidieaanvragen die 

betrekking hebben op een volgend kalenderjaar. Uiteraard moet het mogelijk zijn om in het najaar een 

aanvraag in te kunnen dienen die betrekking heeft op een activiteit in de eerste maanden van het nieuwe jaar. 

Vierde lid 

Het kan zijn dat er subsidieregelingen worden ontwikkeld waarin andere termijnen wenselijk zijn. Dit vierde lid 

geeft dan de mogelijkheid om er van af te wijken. 

 

 

Artikel 8. Beslistermijn 

Hier worden de termijnen gegeven waarbinnen het college gehouden is te beslissen op een 

aanvraag voor subsidie. In de Awb staan geen strikte beslistermijnen op een aanvraag om 

subsidie. Ook hierbij is onderscheid gemaakt tussen subsidies per kalenderjaar of boekjaar, en 

andere. Bij subsidieregeling kan het college besluiten af te wijken van de beslistermijnen die 

vastgesteld zijn in het eerste en tweede lid (derde lid). 
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De beslistermijn bij aanvragen om een subsidie die bij de Europese Commissie aangemeld 

worden, wordt verdaagd totdat de Europese Commissie een eindebeslissing heeft genomen 

(vierde lid). Dit om te voorkomen dat subsidie wordt verleend die niet in overeenstemming is met 

de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie en 

vervolgens teruggevorderd dient te worden.  

 
Eerste lid 

Het college van burgemeester en wethouders neemt uiterlijk 31 december een beslissing op de 

subsidieaanvragen voor het nieuwe jaar. Het gaat in dit eerste lid om de subsidies die per jaar kalenderjaar 

worden verstrekt. Zoals gesteld in het eerste lid van artikel 7 zijn dit de aanvragen die vóór 1 september zijn 

ingediend. Een aanvraagbehandeling van uiterlijk vier maanden lijkt lang. We moeten echter met de volgende 

aandachtspunten rekening houden. 

De beoordeling van de subsidieaanvragen kan pas beginnen als de aanvraagperiode (tot 1 september) is 

gesloten. 

De raad dient eerst de begroting voor het nieuwe jaar vast te stellen. De behandeling van de begroting vindt 

meestal plaats eind oktober of begin november. Immers, gemeenten behoren vóór 15 november de 

vastgestelde begroting bij de provincie in te dienen. Dat is ook zo geregeld in het Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV). Nadat de begroting is vastgesteld kan er een besluit op de structurele 

subsidieaanvragen worden genomen. 

Gelet op de hoeveelheid ingediende aanvragen en de zorgvuldigheid is het zaak om een ruimere 

afhandelingsperiode in acht te nemen.  

 

Tweede lid 

In het tweede en het derde lid van artikel 7 gaat het om structurele subsidieaanvragen die per boekjaar 

(tweede lid) of andere c.q. incidentele subsidieaanvragen (derde lid).  

Er is een klein aantal organisaties die in aanmerking komt voor een boekjaarsubsidie. Het gaat om tijdvakken 

die lopen van bijvoorbeeld begin augustus tot eind juli (onderwijs, sommige sportverenigingen)  of van begin 

juni tot eind mei (theater). Vanwege de zorgvuldigheid is gekozen voor een periode van 12 weken. Dit is een 

kortere periode dan de afhandeling van aanvragen per kalenderjaar. Vanwege het lagere aantal aanvragen is er 

gekozen voor een kortere periode. Sommige aanvragen voor een boekjaarsubsidie kunnen complex zijn. 

Voor de afhandeling van andere (of incidentele) subsidieaanvragen is ook een periode van 12 weken gekozen. 

Uiteraard wordt er naar gestreefd om deze periode zo kort mogelijk te houden. 

 

Derde lid 

Het kan zijn dat er subsidieregelingen worden ontwikkeld waarin andere afhandelingstermijnen wenselijk zijn. 

Dit derde lid geeft dan de mogelijkheid om er van af te wijken. 

 

Vierde lid 

Dit artikel biedt de mogelijkheid om af te wijken bij aanvragen die eerst dienen te worden aangemeld bij de 

Europese Commissie. 

 

 

Artikel 9. Weigerings-, intrekkings- en terugvorderingsgronden 
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In het eerste lid worden de algemeen geldende weigeringsgronden van artikelen 4:25, tweede lid, 

en 4:35 van de Awb, met nadere verplichte gronden aangevuld.  

 

Ondanks dat er sprake is van staatssteun is het soms mogelijk om steun te verstrekken op basis 

van een vrijstellingsverordening, waardoor het college kan volstaan met een lichte 

kennisgevingsprocedure. Als dat niet mogelijk is, kan goedkeuring van de Europese Commissie 

gevraagd worden via een formele aanmelding. Als de Europese Commissie de steun echter niet 

goedkeurt, dan moet het college overgaan tot weigering (vandaar de verplichte weigeringsgrond 

in het eerste lid, onder a). 

 

Wat betreft de verplichte weigeringsgrond opgenomen onder b dient het volgende opgemerkt te 

worden. Bepaalde Europese steunkaders verbieden – als er een bevel tot terugvordering uitstaat – 

alleen het verlenen van staatsteun onder de betreffende verordening; niet het verlenen van 

subsidies in het algemeen. Door de in het eerste lid, onder b, gekozen formulering van de 

weigeringsgrond in combinatie met het verplichtende karakter komt het in de ASV echter neer op 

een – op zichzelf verdedigbare – verbreding van de weigeringsgrond tot het verlenen van 

subsidies in het algemeen (als er een bevel tot terugvordering uitstaat). 

 

In het tweede lid is een absolute weigeringsgrond opgenomen voor die gevallen dat overgaan tot 

subsidieverstrekking strijdigheid op zou leveren met een Europees steunkader omdat er dan 

subsidie verstrekt zou worden aan een aanvrager die een onderneming drijft die in moeilijkheden 

verkeert als bedoeld in het toepasselijke steunkader of omdat de betreffende subsidie geen 

stimulerend effect heeft als bedoeld in het toepasselijke steunkader. Een onderneming wordt naar 

oordeel van de Europese Commissie beschouwd als een onderneming in moeilijkheden wanneer 

zij, zonder overheidsingrijpen, op korte of middellange termijn vrijwel zeker gedoemd is te 

verdwijnen. Meer informatie over dit begrip is te vinden in paragraaf 2.2 van de Richtsnoeren 

[van de Europese Commissie] voor reddings- en herstructureringssteun aan niet-financiële 

ondernemingen in moeilijkheden (2014/C 249/01). Dat er sprake moet zijn van een stimulerend 

effect houdt in beginsel in dat de begunstigde aanvrager door de steun in staat wordt gesteld 

activiteiten of projecten uit te voeren die zij anders – zonder de steun – niet had uitgevoerd. Ook 

houdt het in beginsel in dat de steun niet mag worden verleend voordat de activiteit wordt gestart. 

 

In het derde lid zijn nog enkele facultatieve weigeringsgronden opgenomen. Het college kan in 

deze gevallen weigeren, maar is daartoe niet verplicht. 

  

Onderdelen a, d en e spreken voor zichzelf. Onderdeel b geeft de mogelijkheid de subsidie te 

weigeren als de aanvrager over voldoende eigen middelen beschikt. 

  

Onderdeel c betreft het geval dat de aanvrager van een subsidie de toets van de Wet bevordering 

integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur (hierna: Wet Bibob) niet kan doorstaan. Bij deze 

weigeringsgrond is niet van belang of de activiteiten waarvoor subsidie wordt gevraagd op zichzelf 

beoordeeld subsidiabel zijn. Het gaat hierbij louter om de integriteit van de persoon dan wel 

rechtspersoon van de aanvrager aan wie het college op grond van de Wet Bibob geen subsidie wenst te 

verlenen. Naast subsidie weigeren, kan het college in dergelijke gevallen ook een reeds verleende en 

vastgestelde subsidies intrekken (derde lid). 

 

Onder f is een weigeringsgrond opgenomen waarmee het college een aanvraag kan weigeren als 

subsidieverstrekking niet is toegestaan dan nadat deze overeenkomstig artikel 108, derde lid, van 

het VWEU (de meldingsprocedure) is goedgekeurd door de Europese Commissie. Het gaat hier 

om subsidieverstrekking die in beginsel niet ongeoorloofd is vanwege strijdigheid met de 

toepasselijke cumulatieregels of overschrijding van het toegestane bedrag aan de-minimissteun. In 

deze gevallen kan het college óf weigeren de subsidie te verstrekken óf de subsidie melden bij de 

Europese Commissie om langs deze weg goedkeuring te verkrijgen. Als het college besluit over te 

gaan tot melding, dan wordt in verband met de standstill-verplichting de beslistermijn verdaagd 
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totdat de Europese Commissie een eindbeslissing heeft genomen (zie artikel 8, vierde lid). Als de 

Europese Commissie besluit de voorgenomen subsidieverstrekking niet goed te keuren, dan zal 

het college de aanvraag alsnog weigeren (zie het eerste lid, onder a). Een subsidie die is of kan 

worden goedgekeurd kan uiteraard ook op een andere grond worden geweigerd. 

 

Onder g is geregeld dat kan worden toegezien op de doelmatige besteding van subsidiegeld 

doordat het college de subsidie kan weigeren in het geval de te subsidiëren instelling 

bezoldigingen overeenkomt of is overeengekomen die hoger zijn dan het bedrag bedoeld in artikel 

2.3, eerste lid, van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 

sector (hierna: Wnt). Het algemene bezoldigingsmaximum voor de publieke en semipublieke 

sector is per 1 januari 2016 vastgesteld op € 179.000; het wordt jaarlijks bij ministeriële regeling 

geïndexeerd (zie artikel 2.3, tweede, derde en vierde lid, van de Wnt). De gedachte achter deze 

weigeringsgrond is dat bij subsidieaanvragers die hogere bezoldigingen dan dat bedrag 

overeenkomen gegronde redenen bestaan om aan te nemen dat een deel van de subsidie aan 

dergelijke bezoldigingen wordt besteed. Vanuit het oogpunt van doelmatige besteding van 

subsidiegeld wordt dit onwenselijk geacht.  

 

Als de doelmatige besteding van subsidiegeld niet in het geding is – bijvoorbeeld omdat het een 

zeer geringe subsidie betreft of duidelijk is dat de gelden niet besteed zullen worden aan de 

salariskosten – kunnen burgemeester en wethouders afzien van weigering ondanks dat er bij de 

aanvrager sprake is van bezoldigingen die het maximum overtreffen. Als de subsidiegelden niet 

besteed zullen worden aan salariskosten, dan zal het aan de aanvrager zijn om dit (uit eigen 

beweging) te onderbouwen. 

 

De weigeringsgrond heeft betrekking op alle subsidieaanvragers, niet alleen op instellingen die al 

onder de Wnt vallen. Bovendien wordt gekeken naar alle bezoldigingen die door de aanvrager 

met functionarissen (met of zonder dienstbetrekking) zijn overeengekomen en dus niet alleen naar 

die bezoldigingen die zijn overeengekomen met een topfunctionaris als bedoeld in de Wnt. 

 

Onderdeel h geeft het college de bevoegdheid om te bepalen of de aanvraag past binnen het 

vastgesteld beleidskader. Zo kan een aanvraag worden geweigerd als er voor de bedoelde 

activiteiten al een jaarlijkse subsidie wordt verstrekt. 

 

Onderdeel i ten slotte geeft het college de bevoegdheid in een subsidieregeling nog andere 

weigeringsgronden op te nemen, bijvoorbeeld weigeringsgronden die specifiek met de te 

subsidiëren activiteiten samenhangen.  

Als de Europese Commissie tot het oordeel is gekomen dat een subsidie niet in overeenstemming 

is met de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie, 

dan moet de verleende subsidie ingetrokken en teruggevorderd worden (inclusief rente).  

 

 

Artikel 10. Verantwoording 

Voor zover dit niet is bepaald bij subsidieregeling, wordt bij de verleningsbeschikking vermeld op 

welke wijze de subsidie-ontvanger de besteding van de subsidie dient te verantwoorden. 

 

 

Artikel 11. Algemene verplichtingen van subsidie-ontvanger 

Dit artikel bevat een meldingsplicht (eerste lid) en informatieplicht (tweede lid) die voor alle 

subsidie-ontvangers geldt. 

De subsidie-ontvanger meldt schriftelijk aan burgemeester en wethouders, waarmee meer is 

bedoeld dan op papier geschreven. De melding kan ook digitaal worden gedaan als het college de 

digitale weg heeft opengesteld. 
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Artikel 12. Aan een subsidie te verbinden bijzondere verplichtingen 
Dit artikel bevat een bevoegdheidsgrondslag voor het college om aan de subsidie bepaalde 

’bijzondere‘ verplichtingen te verbinden, in aanvulling op wat reeds mogelijk is op grond van de 

Awb (zie artikel 4:37 van de Awb).  

 

het tweede en derde lid  

Hiermee wordt het creëren van deze mogelijkheid onder bepaalde voorwaarden geboden door de 

artikelen 4:38 (voor zover het betreft verplichtingen die strekken tot verwezenlijking van het doel 

van de subsidie) en 4:39 (voor zover het betreft verplichtingen die niet strekken tot 

verwezenlijking van het doel van de subsidie). In beginsel dient de verordening hiervoor een 

uitdrukkelijke grondslag te bieden, of – in het geval van verplichtingen die strekken tot 

verwezenlijking van het doel van de subsidie – de verleningsbeschikking.  
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Het tweede lid  

Dit lid ziet op de verplichtingen die verband houden met de verwezenlijking van het doel van de 

subsidie. Daarbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan eisen inzake de deskundigheid van de 

personen die de te subsidiëren activiteit uit zullen voeren.  

 

Het derde lid  

Dit lid maakt het mogelijk om verplichtingen op te leggen die niet strekken tot verwezenlijking 

van het eigenlijke doel van de gesubsidieerde activiteit. Het betreft echter geen vrijbrief, deze 

verplichtingen moeten wel enig verband houden met de gesubsidieerde activiteit. Het kan 

bijvoorbeeld gaan om het opleggen van de verplichting om een extra inspanning te leveren om 

een bepaalde doelgroep te betrekken bij de gesubsidieerde activiteiten of om de activiteiten op de 

meest milieuvriendelijke manier uit te oefenen. Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat met het 

opleggen van oneigenlijke subsidieverplichtingen terughoudendheid dient te worden betracht 

(Kamerstukken II 1993/94, 23 700, nr. 3, p. 66). Als het college van deze aanvullende 

mogelijkheid gebruik maakt moet dat duidelijk gemotiveerd worden. 

 

In artikel 4:41 van de Awb is bepaald dat in bepaalde gevallen de subsidie-ontvanger, voor zover 

het verstrekken van de subsidie heeft geleid tot vermogensvorming, daarvoor een vergoeding 

verschuldigd is aan het bestuursorgaan. Het gaat daarbij om de volgende gevallen: 

- als de subsidie-ontvanger voor de gesubsidieerde activiteiten gebruikte of bestemde 

goederen vervreemdt of bezwaart of de bestemming daarvan wijzigt; 

- als de subsidie-ontvanger een schadevergoeding ontvangt voor verlies of beschadiging van 

voor de gesubsidieerde activiteiten gebruikte of bestemde goederen; 

- als de gesubsidieerde activiteiten geheel of gedeeltelijk worden beëindigd; 

- als de subsidieverlening of de subsidievaststelling wordt ingetrokken of de subsidie wordt 

beëindigd, of 

- de rechtspersoon die de subsidie ontving wordt ontbonden. 

De berekening van de hoogte van deze vergoedingsplicht wordt door burgemeester en wethouders 

naar redelijkheid bepaald (dit hoeft geen volledige compensatie te betreffen). Met het vierde lid 

krijgt het college de bevoegdheid om hier uitvoering en invulling aan te geven. 

 

 

Artikel 12a. Egalisatiereserve 

Het figuur van de egalisatiereserve is gebaseerd op artikel 4:72 van de Awb. Een egalisatiereserve is 

een reserve van de subsidie-ontvanger waaraan als bestemming het dekken van exploitatierisico’s is 

verbonden. De reserve wordt gevormd om tot een gelijkmatige verdeling van lasten te komen. 

  

Het college kan bij een verleningsbeschikking voor een subsidie die per kalender- of boekjaar wordt 

verstrekt en die meer dan € 50.000 bedraagt bepalen dat de subsidie-ontvanger een egalisatiereserve 

dient te vormen (eerste lid). In dat geval komt het verschil tussen het vastgestelde subsidiebedrag en de 

kosten van de activiteiten waarvoor subsidie werd verleend ten gunste of ten laste van de 

egalisatiereserve (tweede lid). De reserve wordt dus gevormd uit exploitatieoverschotten om eventuele 

toekomstige tekorten op te vangen. 

 

Naast een door het college opgelegde verplichting kan op grond van het zesde lid elke subsidie-

ontvanger het college verzoeken een egalisatiereserve te mogen vormen. Vooral voor evenementen, 

waarbij het al dan niet doorgaan van het evenement sterk afhankelijk is van de weersomstandigheden, 

kan dit van belang zijn. 

 

 

Artikel 13. Eindverantwoording subsidies tot € 5.000 

Kenmerkend voor subsidies tot € 5.000 is dat deze op basis van vertrouwen worden verleend; er 

wordt niet meer standaard om verantwoording gevraagd. In plaats daarvan geldt een actieve 
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meldingsplicht voor de subsidie-ontvanger bij niet nakoming van de voorwaarden (zie artikel 11). 

Achteraf kan een risicogeoriënteerde controle plaatsvinden bij de subsidie-ontvanger. 

 
Als de subsidieontvanger al (positief) bekend is zal de subsidie bij een dergelijk klein bedrag meestal direct 

vastgesteld en uitbetaald kunnen worden (eerste lid). In andere gevallen kan er eerst verleend worden, gevolgd 

door een ambtshalve vaststelling (eerste lid). In zo’n geval wordt een eventueel voorschot in één termijn (lump 

sum) verstrekt en hoeft de subsidie-ontvanger geen aanvraag voor subsidievaststelling (verantwoording) in te 

dienen. Hierdoor kunnen de lasten voor zowel de subsidieaanvrager als de subsidieverstrekker worden 

bespaard, terwijl toch het risico voor de gemeente beperkt blijft. 

 

Verder wordt in het geval van verlening gevolgd door ambtshalve vaststelling, in de 

subsidiebeschikking vermeld wanneer de gesubsidieerde activiteiten moeten zijn verricht. De 

subsidie wordt vervolgens, binnen een nader bepaalde termijn ambtshalve vastgesteld door de 

subsidieverstrekker. In het tweede lid is een afwijkende termijn opgenomen voor situaties waarin 

speciale rapportageverplichtingen worden opgelegd.  

 

 

Artikel 14. Eindverantwoording subsidies vanaf € 5.000 tot € 50.000 

In dit artikel is bepaald op welke wijze subsidie-ontvangers subsidie vanaf € 5.000 tot   

€ 50.000 aan het college dienen te verantwoorden; er dient een aanvraag tot vaststelling ingediend 

te worden (eerste lid), deze bevat een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in hoeverre de 

gesubsidieerde activiteiten zijn verricht en aan de verplichtingen is voldaan (tweede lid). 

Ingevolge artikel 10 wordt de wijze van verantwoording al bij het besluit tot verlening van de 

subsidie aan de subsidie-ontvanger bekend gemaakt. 

In het derde lid is bepaald dat het college een controleverklaring, opgesteld door een 

onafhankelijke accountant, kan verlangen. In geval van twijfel over de ingediende 

verantwoording heeft het college dit middel achter de hand. Het college stelt de subsidie-

ontvanger deze verzwarende eis via de beschikking op de hoogte. 

 

Met betrekking tot het inhoudelijk verslag kan vooraf bij de subsidieverlening al zijn aangegeven 

op welke manieren het aantonen kan plaatsvinden. Er kunnen daarbij verschillende instrumenten 

worden gebruikt, zoals bestuurs- en activiteitenverslagen, een managementverklaring, een 

deskundigenverklaring of andere bewijsstukken (bijvoorbeeld een publicatie), enz. Het verslag 

kan ook bestaan uit een algemeen jaarverslag van een rechtspersoon. Het gaat er om dat duidelijk 

is dat de verkregen subsidie is aangewend voor het doel waarvoor de subsidie werd verstrekt. 

Voorts kan het college, overeenkomstig het derde lid, in een subsidieregeling aangeven andere 

bewijsmiddelen te verlangen dan een inhoudelijk verslag. 

 

 

Artikel 15. Eindverantwoording subsidies vanaf € 50.000 

In dit artikel is bepaald op welke wijze subsidie-ontvangers subsidie vanaf € 50.000 aan het 

college dienen te verantwoorden; Ingevolge artikel 10 wordt de wijze van verantwoording al bij 

het besluit tot verlening van de subsidie aan de subsidie-ontvanger bekend gemaakt. 

 

Tweede lid onder a inhoudelijk verslag 

Er dient een aanvraag tot vaststelling ingediend te worden (eerste lid), deze bevat een inhoudelijk 

verslag waaruit blijkt in hoeverre de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht en aan de 

verplichtingen is voldaan (tweede lid). Met een inhoudelijk verslag legt het bestuur over de 

afgelopen subsidieperiode verantwoording af over gerealiseerde doelen en activiteiten. Er wordt 

duidelijk gemaakt in hoeverre de door de gemeente gesubsidieerde doelen en activiteiten ten 

opzichte van de (meerjaren) planning zijn gerealiseerd, wat de oorzaken zijn van evt. afwijkingen 

en welke conclusies de instelling daaraan verbindt. Bij de subsidieverlening kan vooraf al zijn 
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aangegeven op welke manieren het aantonen kan plaatsvinden. De instelling volgt de specifieke 

aanwijzingen voor de verslaggeving dan op. Er kunnen daarbij verschillende instrumenten worden 

gebruikt, zoals bestuurs- en activiteitenverslagen, een managementverklaring, een 

deskundigenverklaring of andere bewijsstukken (bijvoorbeeld een publicatie), enz. Het verslag 

kan ook bestaan uit een algemeen jaarverslag van een rechtspersoon. Het gaat er om dat duidelijk 

is dat de verkregen subsidie is aangewend voor het doel waarvoor de subsidie werd verstrekt. 

Voorts kan het college, overeenkomstig het derde lid, in een subsidieregeling aangeven andere 

bewijsmiddelen te verlangen dan een inhoudelijk verslag. 
 

Tweede lid onder b een overzicht van de activiteiten en de hieraan verbonden uitgaven en inkomsten 

(financieel verslag of jaarrekening).  

De indeling van de staat van baten en lasten is gelijk aan de bij de aanvraag ingediende begroting. De 

staat van baten en lasten omvat 4 kolommen: jaarrekening vorig verslagjaar, begroting verslagjaar en 

jaarrekening verslagjaar. De begroting voor het verslagjaar is de begroting die als basis voor de 

subsidieverlening heeft gediend. 

Wanneer de gesubsidieerde instelling gebruikt maakt van een kostenverdeelstaat voor de toerekening 

van lasten en basten aan verschillende activiteiten, vormt deze een onderdeel van de staat van baten en 

lasten en dus van de accountantsverklaring. De op basis van de werkelijke prestaties berekende 

subsidiebedragen dienen per beschikking duidelijk herkenbaar in de jaarrekening te worden 

verantwoord. De berekening (formeel gezien het verzoek tot subsidievaststelling) dient op gelijke wijze 

als in de subsidieverleningsbeschik-king plaats te vinden. 

 

Wanneer de jaarrekening met een voordelig of nadelig saldo sluit, dient uit de jaarrekening duidelijk te 

blijken wat er met het positieve saldo gebeurt of hoe het nadelige saldo zal worden gedekt. 

 

De toelichting op de jaarrekening bevat een sluitende cijfermatige analyse van de financiële resultaten 

over het verslagjaar ten opzichte van de bij de aanvraag ingediende begroting. Analyse betekent, dat 

niet alleen de verschillen worden vermeld, maar ook de oorzaken en eventuele gevolgen daarvan. 

 

Bijzondere baten en lasten en toevoegingen en onttrekkingen aan een reserve of voorziening worden 

afzonderlijk opgenomen en toegelicht. Duidelijk dient te zijn of het voor- of nadelige exploitatiesaldo 

vóór of ná toevoegingen en onttrekkingen aan reserves of voorzieningen is bepaald. 
 

Tweede lid onder c een balans 

Een balans (art. 17, lid2, c) van het afgelopen subsidietijdvak met een toelichting daarop. 

De balans heeft in principe dezelfde indeling als die van het voorafgaande jaar. Een eventuele 

verandering gaat vergezeld van een duidelijke motivering en cijfermatige analyse van de verschillen. 

De balans verschaft inzicht in eventuele reserves en voorzieningen en plannen tot aanwending daarvan. 

Af- en toenames in het verslagjaar worden toegelicht. Een negatieve reserve wordt apart toegelicht met 

een prognose hoe en binnen welke termijn deze ongedaan wordt gemaakt. 

Door fusies, samenwerkingsverbanden e.d. staan gesubsidieerde instellingen vaak niet meer alleen, ook 

al zijn zij een zelfstandige rechtspersoon. In de toelichting staan belangrijke samenwerkingsverbanden 

van de instelling en de daaruit voortvloeiende financiële gevolgen. 

 Eventuele risico’s en niet uit de balans blijkende verplichtingen, die gevolgen kunnen hebben voor de 

exploitatie in de volgende jaren, worden eveneens vermeld in de toelichting. De gevolgen van 

overmacht op de geleverde prestaties zullen (voor zover dat niet al gebeurd is) onderwerp zijn van 

nader overleg over de vaststelling van de subsidie.  

Alle instellingen dienen er rekening mee te houden dat de gemeente geen tekorten dekt die na de 

subsidieverlening ontstaan. 
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Tweede lid onder d accountantsverklaring 
Bij de verantwoording moet er tevens een controleverklaring, opgesteld door een onafhankelijk accountant 

worden overlegd. 

 

Er zijn 3 soorten accountantsverklaringen:   Mate van zekerheid: 

1. Controleverklaring      hoog 
2. Beoordelingsverklaring     beperkt 
3. Samenstellingverklaring     geen 

 

De instelling is verplicht een controle opdracht te verstrekken aan een accountant als bedoeld in artikel 393 

eerste lid, boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Dit is een registeraccountant of een Accountant-

Administratieconsulent ten aanzien van wie bij de inschrijving in het in artikel 35 eerste lid van de Wet op de 

Accountant Administratieconsulenten bedoelde register een aantekening is geplaatst als bedoeld in artikel 36, 

derde lid van die wet. 

 

Bij beschikkingen voor subsidies vanaf € 50.000,- moet na afloop van het subsidiejaar een goedkeurende 

controleverklaring worden ingediend. In deze verklaring worden ook de geleverde activiteiten en / of 

prestaties opgenomen als die onderdeel uitmaken van de subsidieverlening. 

 

De controle richt zich op de getrouwheid en rechtmatigheid van de verantwoordingsinformatie en resulteert 

in een accountantsverklaring. In de regel worden drie niveaus van controle onderscheiden:  

1. een getrouwheidsverklaring bij een financiële verantwoording; 

2. een rechtmatigheidsverklaring bij een financiële verantwoording; 

3. een rechtmatigheidsverklaring bij een financiële verantwoording plus een Assurance-rapport bij 

het activiteitenverslag. 

 

 

Artikel 16. Subsidievaststelling subsidies vanaf € 5.000 

Het eerste en tweede lid bevatten – overeenkomstig artikel 4:13 van de Awb – de termijn 

waarbinnen de beschikking gegeven dient te worden; wel bestaat de mogelijkheid tot verdagen 

(derde lid). Het merendeel van de aanvragen zal binnen deze beslistermijn kunnen worden 

afgehandeld. Meer ingewikkelde aanvragen vergen soms meer tijd. De verdaging van de 

beslistermijn – voor de duur van ten hoogste de in het derde lid nader bepaalde termijn – biedt dan 

uitkomst.  

Een besluit tot verdaging op grond van het derde lid is appellabel. Dit is in tegenstelling tot een 

mededeling op grond van artikel 4:14 Awb dat de – eventueel verdaagde – termijn niet gehaald 

wordt. 

 

 

Artikel 17. Berekening van uurtarieven, uniforme kostenbegrippen 
Dit artikel schrijft voor dat als het college bij de bepaling van de subsidiabele kosten gebruik maakt van 

uurtarieven, de berekeningswijze hiervan en de voorgeschreven definities in een subsidieregeling of bij 

de subsidieverlening vastgelegd dienen te worden. Bij subsidies waarop een Europees steunkader van 

toepassing is, is het college hierin beperkt tot tarieven en kostenbegrippen die voldoen aan de eisen van 

het toepasselijke steunkader. 
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Artikel 18. Hardheidsclausule 

Deze hardheidsclausule is opgenomen omdat in uitzonderlijke gevallen vasthouden aan een 

termijn in de ASV of de toepasselijke subsidieregeling wegens bijzondere omstandigheden 

onevenredig kan zijn tot de daarmee te dienen belangen. Op grond van het eerste lid kunnen 

burgemeester en wethouders dan een andere termijn vaststellen.  

 

Op grond van het tweede lid kunnen burgemeester en wethouders bovendien in een 

subsidieregeling een hardheidsclausule opnemen die ziet op nader in die subsidieregeling 

aangegeven bepalingen. Een te treffen voorziening, die niet in de verordening of subsidieregeling 

is voorzien, dient altijd binnen de doelstellingen van de subsidie te passen.  

Het college heeft de bevoegdheid om gemotiveerd af te wijken van de ASV. Er dient ruimte te 

zijn om in te kunnen spelen op experimenten en er dient ruimte te zijn voor innovaties. 

  

 

Artikel 19. Slotbepalingen 

De subsidieverordeningen van de herindelingsgemeenten worden ingetrokken. 

 

Artikel 20. Overgangsbepalingen 

De ingetrokken verordeningen blijven van toepassing voor aanvragen die zijn ingediend voor het 

inwerkingtreden van deze verordening. 

 

Artikel 21 Inwerkingtreding 
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Algemene Plaatselijke verordening Gemeente Waadhoeke 2018 

 
Tekst van de regeling 
 
De raad van de gemeente Waadhoeke; 
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet 
B E S L U I T: 
Vast te stellen de volgende 
 
Algemene plaatselijke verordening van de gemeente Waadhoeke 2018. 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1:1 Begripsbepalingen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen waarvan gedeputeerde staten de grenzen hebben 

vastgesteld conform artikel 27, tweede lid, van de Wegenwet; 
b. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht; 
c. bouwwerk: bouwwerk als bedoeld in artikel 1 van de Bouwverordening Waadhoeke; 
d. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Waadhoeke; 
e. gebouw: gebouw als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder c, van de Woningwet; 
f. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd wordt 

een commercieel belang te dienen; 
g. openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 
h. openbare plaats: een voor het publiek toegankelijke plaats, waaronder begrepen de weg als bedoeld onder 

l; 
i. rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of persoonlijk recht; 

j. RVV: Reglement Verkeersregels en verkeerstekens 1990; 
k. WABO: wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 
l.   weg: weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994. 
 
Artikel 1:2 Beslistermijn 
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen 8 weken na 

de datum van ontvangst van de aanvraag. 
2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste 8 weken verlengen. 
3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de WABO van toepassing indien beslist wordt op een 

aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2:10, vierde lid, artikel 2:11 of artikel 4:11. 
 
Artikel 1:3 Voorschriften en beperkingen 
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. Deze 

voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de belangen in verband 
waarmee de vergunning of ontheffing is vereist. 

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden voorschriften 
en beperkingen na te komen. 

 
Artikel 1:4 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing 
De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is bepaald of 
de aard van de vergunning zich daartegen verzet. 
 
Artikel 1:5 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing 
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd: 
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt; 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Reglement%20verkeersregels%20en%20verkeerstekens%201990%20(RVV%201990)/article=1
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b. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen van 
de ontheffing of vergunning, intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de belangen ter 
bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is vereist; 

c. indien de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden 
nagekomen; 

d. indien van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarin gestelde termijn of, 
bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; 

e. indien de houder dit verzoekt. 
 
Artikel 1:6 Termijnen 
De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing anders is bepaald 
of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet. 
 
Artikel 1:7 Weigeringsgronden 
1. De vergunning of ontheffing kan in ieder geval worden geweigerd in het belang van: 

a. de openbare orde; 
b. de openbare veiligheid; 
c. de volksgezondheid; 
d. de bescherming van het milieu. 

2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan 3 
weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een behoorlijke 
behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.  

 
Artikel 1:8 Uitzondering paragraaf 4.1.3.3 Awb 
Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) is 
niet van toepassing op de volgende  artikelen in deze verordening: 

a. artikel 2:11, vergunning evenementen; 
b. artikel 2:13, exploitatievergunning speelgelegenheid; 
c. artikel 3:3, vergunning seksinrichting; 
d. artikel 4:11, ontheffing van het verbod tot recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen. 
 
Hoofdstuk 2. Openbare orde 

 

Afdeling 1 Bestrijding van ongeregeldheden 

 
Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 

1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te 
dringen of door uitdagend gedrag aanleiding tot ongeregeldheden. 

2. Iedereen die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden 
(dreigen te) ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor 
ongeregeldheden (dreigen te) ontstaan, of zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing, is 
verplicht op bevel van een ambtenaar van de politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem 
aangewezen richting te verwijderen.  

3. Het is verboden zich te begeven of te bevinden op openbare plaatsen die door of vanwege het 
bevoegd bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van 
ongeregeldheden zijn afgezet. 

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het derde lid gestelde verbod. 
5. Het bepaalde in de voorgaande leden geldt niet voor betogingen, vergaderingen en godsdienstige 

en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.  
Afdeling 2. Betoging 

 

Artikel 2:2 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen  
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1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, geeft daarvan 
voor de openbare aankondiging en minstens 48 uur voordat de betoging wordt gehouden, 
schriftelijk kennis aan de burgemeester. 

2. De kennisgeving bevat:  
a. de naam en het adres van degene die de betoging houdt; 
b. het doel van de betoging; 
c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en beëindiging; 
d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beëindiging; 
e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling; 
f. de maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te 

bevorderen. 
3. Hij die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de kennisgeving is 

vermeld. 
4. Indien het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, 

een zondag of een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk 12.00 uur 
op de aan de dag van dat tijdstip voorafgaande werkdag. 

5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden de in het eerste lid gestelde termijn verkorten 
en een mondelinge kennisgeving in behandeling nemen. 

 
Afdeling 3. Bruikbaarheid en aanzien van de weg 

 

Artikel 2:3 Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg of op andere openbare plaatsen strijdig 

met de publieke functie ervan 
1. Het is verboden de weg of een weggedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie 

daarvan, als: 
a. het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de weg of 

voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, of een belemmering kan vormen voor het doelmatig 
beheer en onderhoud van de weg; 

b. het beoogde gebruik op zichzelf, of in verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen van 
welstand. 

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving nadere 
regels stellen ten aanzien van terrassen en uitstallingen. 

3. Het bevoegd bestuursorgaan kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 

4. In afwijking van het derde lid kan het bevoegd gezag een omgevingsvergunning verlenen voor het 

in het eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, 

eerste lid, onder j of k, van de WABO. 

5. Dit verbod geldt niet voor zover hier op een andere wijze al vergunning dan wel ontheffing is 

verleend. 
 
Artikel 2:4 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg 
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning een weg aan te leggen, de verharding daarvan op 

te breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de wegverharding te veranderen of 
anderszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van een weg. 

2. De vergunning wordt verleend: 
a. als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, indien de activiteiten zijn verboden bij een 

bestemmingsplan, beheersverordening of voorbereidingsbesluit; 
b. door het college in de overige gevallen. 

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor overheden bij het uitvoeren van hun publieke taak. 
4. Het verbod geldt voorts niet voor zover daarin wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht, de Wet 

beheer rijkswaterstaatswerken, het Provinciaal wegenreglement, de Waterschapskeur, de 
Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening. 
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Artikel 2:5 Maken, veranderen van een uitweg 
1. Het is verboden een uitweg te maken naar de weg of verandering te brengen in een bestaande uitweg naar 

de weg: 
a. indien degene die voornemens is een uitweg te maken naar de weg of verandering te brengen in een 

bestaande uitweg naar de weg daarvan niet van tevoren melding heeft gedaan aan het college. Bij de 
melding dient een situatieschets van de gewenste uitweg en een foto van de bestaande situatie te 
worden ingediend. 

b. Indien het college het maken of veranderen van de uitweg heeft verboden. 
2. Het college verbiedt het maken of veranderen van de uitweg: 

a. indien daardoor het verkeer op de weg in gevaar wordt gebracht; 
b. indien dat zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats; 
c. indien het openbaar groen daardoor op onaanvaardbare wijze wordt aangetast; 
d. indien er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt ontsloten, en de 

aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een openbare parkeerplaats of het openbaar groen. 
3. De uitweg kan worden aangelegd indien het college niet binnen 4 weken na ontvangst van de melding heeft 

beslist dat de gewenste uitweg wordt verboden. 
4. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door de Wet beheer 

Rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of het Provinciaal wegenreglement. 

 
Afdeling 4. Veiligheid op de weg  

 
Artikel 2:6 Openen straatkolken e.d. 
Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of een andere 
afsluiting die behoort tot een openbare nutsvoorziening, te openen, onzichtbaar te maken of af te dekken. 

 
Artikel 2:7 Voorzieningen voor verkeer en verlichting 
1. De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht toe te laten dat op of aan dat bouwwerk voorwerpen, 

borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de openbare verlichting worden aangebracht, 
onderhouden, gewijzigd of verwijderd. 

2. Het bepaalde geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door de Waterstaatswet 1900, de 
Onteigeningswet, of de Belemmeringenwet Privaatrecht. 

 
Artikel 2:8 Objecten onder hoogspanningslijn 
1. Het is verboden binnen een afstand van 6 meter aan weerszijden van voor stroomgeleiding bestemde 

draden van bovengrondse hoogspanningslijnen voorwerpen, opgaand houtgewas of andere objecten, die 
niet zijn aan te merken als bouwwerken, hoger dan 2 meter te plaatsen of te hebben. 

2. Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen indien de elektrische spanning 
van de bovengrondse hoogspanningslijn dat toelaat. 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor objecten die deel uitmaken van de hoogspanningslijn. 

 
Artikel 2:9 Veiligheid op het ijs 
1. Het is verboden: 

a. voor het publiek toegankelijke ijsvlakten te beschadigen, te verontreinigen, te versperren of het verkeer 
daarop op enige andere wijze te belemmeren of in gevaar te brengen; 

b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve van de veiligheid geplaatst op de onder a bedoelde ijsvlakten 
te verplaatsen, weg te nemen, te beschadigen of op enige andere wijze het gebruik daarvan te verijdelen 
of te belemmeren. 

2. Het verbod geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale 
vaarwegenverordening. 

 
Afdeling 5. Evenementen 

 
Artikel 2:10 Begripsbepaling 
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1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, 
met uitzondering van: 
a. bioscoopvoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot dansen; 
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:13 van deze verordening. 

2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 
c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:2 van deze verordening op de weg; 
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg; 
e. een klein evenement. 

3. Onder klein evenement wordt verstaan een straatfeest of buurtbarbecue op een dag. 

 

Artikel 2:11 Evenement 
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren. 
2. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, indien: 

a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 100 personen; 
b. het evenement tussen 07.00 uur en 01.00 uur plaats vindt; 
c. de organisator binnen 10 werkdagen voorafgaand aan het evenement daarvan melding heeft gedaan 

aan de burgemeester; 
d. geen muziek ten gehore wordt gebracht voor 07.00 uur of na 23.00 uur. 

3. De burgemeester kan binnen 5 dagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren van een 
evenement als bedoeld in het tweede lid te verbieden, indien daardoor de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 

4. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover daarin wordt 
voorzien door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994. 

 

Artikel 2:12 Ordeverstoring 
Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 
 

Afdeling 6. Toezicht op speelgelegenheden 

 

Artikel 2:13 Speelgelegenheden 

1. Dit artikel verstaat onder speelgelegenheid: een voor het publiek toegankelijke gelegenheid waar 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt geboden enig spel 
te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewonnen of 
verloren 

2. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of te 
doen exploiteren. Het verbod is niet van toepassing op:  
a. speelautomatenhallen waarvoor op grond van artikel 30c, eerste lid, onder b, van de 

Wet vergunning is verleend; 
b. speelgelegenheden waarvoor de raad van bestuur van de kansspelautoriteit bevoegd is 

vergunning te verlenen; 
c. speelgelegenheden waar de mogelijkheid wordt geboden om het kleine kansspel als bedoeld in 

artikel 7c van de Wet te beoefenen, of te spelen op speelautomaten als bedoeld in artikel 30 
van de Wet, of de handeling als bedoeld in artikel l, onder a, van de Wet te verrichten. 

3. De burgemeester weigert de vergunning:  
a. als naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving 

van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed 
door de exploitatie van de speelgelegenheid; 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20Kansspelen/article=30c
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20Kansspelen/article=30c
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20kansspelen/article=7c
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20kansspelen/article=30
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20kansspelen/article=30
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20kansspelen/article=1
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b. als de exploitatie van de speelgelegenheid strijdig is met een geldend bestemmingsplan. 
 

Artikel 2:14 Speelautomaten 

1.  In dit artikel wordt verstaan onder: 

a. Wet: de Wet op de kansspelen; 

b. speelautomaat : automaat als bedoeld in artikel 30, onder a, van de Wet; 

c. kansspelautomaat: automaat als bedoeld in artikel 30, onder c, van de Wet; 

d. hoogdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld in artikel 30, onder e, van de Wet; 

e. laagdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld in artikel 30, onder e,  van de Wet. 

2. In hoogdrempelige inrichtingen zijn 2 speelautomaten toegestaan, waarvan maximaal twee           

kansspelautomaten. 

3. In laagdrempelige inrichtingen zijn 2 speelautomaten toegestaan, met dien verstande dat 

kansspelautomaten in het geheel niet zijn toegestaan.  

 
Afdeling 7. Maatregelen tegen overlast en baldadigheid 

 

Artikel 2:15 Sluitingstijd 

1. Het is de houder van een horecabedrijf dat als cafetaria, snackbar of een daaraan verwante 

inrichting kan worden aangemerkt, verboden dit voor bezoekers geopend te hebben en aldaar 

bezoekers  toe te laten of te laten verblijven: op maandag tot en met zondag tussen 0.00 uur en 

09.00 uur. 

2. De burgemeester kan door middel van een vergunningvoorschrift of ontheffing andere 

sluitingstijden vaststellen door een afzonderlijk horecabedrijf of een daartoe behorend terras. 

3. Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften. 

 

Artikel 2:16 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting 

De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of in 

geval van bijzondere omstandigheden voor een of meer horecabedrijven tijdelijk andere dan de 

krachtens artikel 2:15 geldende sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen. 

Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 

door artikel 13b van de Opiumwet.  

 

Artikel 2:17 Betreden besloten woning of lokaal 

1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een niet voor 
publiek toegankelijk lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden. 

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het 
publiek toegankelijk lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend erf, een voor het publiek 
toegankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf te betreden. 

3. Deze verboden gelden niet voor personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal wegens 
dringende reden noodzakelijk is. 

4. De burgemeester is bevoegd van de in het eerste en tweede lid bedoelde verboden ontheffing te 
verlenen. 

 

Artikel 2:18 Plakken en kladden 

1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats 
zichtbaar is te bekrassen of te bekladden. 

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats of 
dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is: 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Gemeentewet%20/article=174a
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Opiumwet/article=13b
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a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken of op andere wijze 
aan te brengen; 

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen. 
3. Het in het tweede lid gestelde verbod is niet van toepassing indien gehandeld wordt krachtens 

wettelijk voorschrift. 
4. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor het aanbrengen van meningsuitingen en 

bekendmakingen. 
5. Het is verboden de in het vierde lid bedoelde aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van 

handelsreclame. 
6. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en 

bekendmakingen, die geen betrekking mogen hebben op de inhoud van de meningsuitingen en 
bekendmakingen. 

7. De houder van de in het tweede lid bedoelde schriftelijke toestemming is verplicht die aan een 
opsporingsambtenaar op diens eerste vordering direct ter inzage af te geven. 

 
Artikel 2:19 Vervoer plakgereedschap e.d. 

1. Het is verboden op de weg of openbaar water te vervoeren of bij zich te hebben enig aanplakbiljet, 
aanplakdoek, kalk, teer, kleur of verfstof of verfgereedschap. 

2. Dit verbod is niet van toepassing, indien de genoemde materialen of gereedschappen niet zijn 
gebruikt of niet zijn bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:15. 

 
Artikel 2:20 Vervoer inbrekerswerktuigen en hulpmiddelen voor winkeldiefstal 

1. Het is verboden op de weg inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te hebben of in de 
nabijheid van een winkel een voorwerp bij zich te hebben of te vervoeren dat er kennelijk toe is 
uitgerust om het plegen van winkeldiefstal te vergemakkelijken. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing indien de genoemde gereedschappen, 
voorwerpen, of middelen aantoonbaar niet bestemd zijn voor de in het eerste lid bedoelde 
handelingen. 

 
Artikel 2:21 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen 

1. Het is verboden: 
a. op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, 

constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, hekheining of andere afsluiting, 
verkeersmeubilair en daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 

b. zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan weggebruikers of bewoners van 
nabij de weg gelegen woningen onnodig overlast of hinder wordt veroorzaakt. 

2. Het verbod geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door artikel 424, 426bis of 431 van het 
Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 

 
Artikel 2:22 Verboden drankgebruik 

1. Het is verboden op een openbare plaats, die deel uitmaakt van een door het college aangewezen 
gebied, alcoholhoudende drank te gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te hebben. 

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor: 
a. een terras behorend bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet; 
b. de plaats, niet zijnde een horecabedrijf, als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 

krachtens artikel 35 van de Drank en Horecawet. 
 
Artikel 2:23 Verboden gedrag bij of in gebouwen 

1. Het is verboden: 
a. zich zonder redelijk doel in een portiek of poort op te houden; 
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b. zonder redelijk doel in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te zitten of 
te liggen. 

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van flatgebouwen, appartementsgebouwen en 
soortgelijke gebouwen die voor publiek toegankelijk zijn, verboden zich zonder redelijk doel te 
bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van zo'n gebouw. 

 
Artikel 2:24 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten 
Het is verboden zich zonder redelijk doel op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op een voor 
het publiek toegankelijk portaal, telefooncel, wachtlokaal voor een openbaar vervoermiddel, parkeergarage, 
rijwielstalling of een andere soortgelijke, voor het publiek toegankelijke ruimte of deze te verontreinigen of te 
bezigen voor een ander doel dan waarvoor die  ruimte is bestemd. 

 

Artikel 2:25 Bespieden van personen 

1. Het is verboden zich in de nabijheid van een persoon of gebouw, woonwagen of woonschip op te 
houden met de kennelijke bedoeling deze persoon te bespieden. 

2. Het is verboden middels een verrekijker of een vergelijkbaar hulpmiddel zich in een gebouw, 
woonwagen of woonschip bevindende persoon te bespieden. 

 
Artikel 2:26 Loslopende honden 

1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:  
a. binnen de bebouwde kom op de weg zonder dat die hond aangelijnd is; 
b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 

zandbak of speelweide of op een andere door het college aangewezen plaats; 
c. op de weg zonder voorzien te zijn van een halsband of een ander identificatiemerk dat de 

eigenaar of houder waaruit blijkt wie de eigenaar is; 
d. op openbare paden en rond weilanden wegens de veeziekte Neospora zonder dat deze 

aangelijnd is. 
2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid onder a niet geldt. 
3. De verboden genoemd in het eerste lid onder a en b zijn niet van toepassing op de eigenaar of 

houder van een hond die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden.  

 
Artikel 2:27 Verontreiniging door honden 

1. Degene die zich met een hond op een openbare plaats begeeft is verplicht ervoor te zorgen dat de 
uitwerpselen van die hond direct worden verwijderd. 

2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.   
3. Het eerste lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich vanwege zijn 

handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden. 
 
Artikel 2:28 Gevaarlijke honden 

1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen 
op een openbare plaats:  
a. anders dan kort aangelijnd nadat de burgemeester aan de eigenaar of de houder heeft 

bekendgemaakt dat het die hond gevaarlijk of hinderlijk acht en een aanlijngebod wegens het 
gedrag van die hond noodzakelijk vindt; 

b. anders dan kort aangelijnd en voorzien van een muilkorf nadat de burgemeester aan de 
eigenaar of de houder heeft bekendgemaakt dat het die hond gevaarlijk of hinderlijk acht en 
een aanlijn- en muilkorfgebod wegens het gedrag van die hond noodzakelijk vindt. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:23, eerste lid onder c, dient een hond als bedoeld in het 
eerste lid voorzien te zijn van een door de bevoegde minister op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer middels  een microchip die met een chipreader afleesbaar is.  
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3. In het eerste lid wordt verstaan onder:  
a. muilkorf: een muilkorf vervaardigd van stevig kunststof en / of leer, die middels een stevige 

leren riem rond de hals zodanig is aangebracht dat verwijdering zonder toedoen van een mens 
niet mogelijk is en die zodanig is ingericht dat de hond geen mens of dier kan bijten, dat de 
afgesloten ruimte binnen de korf een geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe 
delen binnen de korf aanwezig zijn; 

b. kort aanlijnen: aanlijnen van een hond met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot 
halsband, die niet langer is dan 1,50 meter. 

 
Artikel 2:29 Loslopend vee 
De rechthebbende op vee dat zich bevindt in een aan een weg liggend weiland of terrein dat niet van  
die weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, is verplicht ervoor te zorgen dat zodanige maatregelen 
getroffen worden dat dit vee die weg niet kan bereiken. 

 
Afdeling 8. Vuurwerk 

 
Artikel 2:30 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder consumentenvuurwerk: Consumentenvuurwerk waarop het Besluit van 
22 januari 2002, houdende nieuwe regels met betrekking tot consumenten- en professioneel vuurwerk 
(Vuurwerkbesluit) van toepassing is.  

  
Artikel 2:31 Bezigen van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling 

1. Het is verboden consumentenvuurwerk te bezigen op een door het college in het belang van de 
voorkoming van gevaar, schade of overlast aangewezen plaats. 

2. De in het eerste lid gestelde verboden gelden niet voor zover daarin wordt voorzien door artikel 
429, aanhef en onder 1, van het Wetboek van Strafrecht. 

  
Artikel 2:32 Gebruik van carbid 

1. Het is verboden acetyleengas afkomstig van een reactie tussen calciumacetylide (carbid) en water 
of gasmengsels met vergelijkbare eigenschappen op explosieve wijze te verbranden op zodanige 
wijze dat gevaar, schade of hinder voor de omgeving kan worden veroorzaakt. 

2. Het verbod gesteld in het eerste lid geldt niet indien: 
a. gebruik wordt gemaakt van melkbussen en/of dergelijke voorwerpen met een maximale inhoud 

van 50 liter, met gebruikmaking van acetyleengas afkomstig van een reactie tussen 
calciumacetylide (carbid) en water of gasmengsels met vergelijkbare eigenschappen en; 

b. het gebruik plaatsvindt op 31 december van 10.00 uur tot 17.00 uur en; 
c. hiervan tenminste 3 weken voorafgaand aan de datum van gebruik melding is gedaan aan het 

college en; 
d. de melding is vergezeld van een schriftelijke toestemming van de eigenaar van het terrein van 

waaraf geschoten wordt en; 
e. de melding tevens is voorzien van een kaart waarop de betreffende locatie is ingetekend en 

waarop de schootrichting is aangegeven en; 
f. de plaats vanwaar geschoten ligt is gelegen: 

i. op een afstand van tenminste 75 meter van woonbebouwing en; 
ii. op een afstand van tenminste 300 meter van in gebruik zijnde voorzieningen voor het 

houden van dieren. 
3. Dit artikel is niet van toepassing voor zover de Wet Milieubeheer, de Wet wapens en munitie, de 

Wet milieugevaarlijke stoffen, de Wet vervoer gevaarlijke stoffen of het Wetboek van Strafrecht 
van toepassing is. 

 
Afdeling 9. Drugsoverlast 
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Artikel 2:33 Drugshandel op straat  

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden op of aan de weg post te vatten of zich daar heen 
en weer te bewegen en zich op of aan wegen in of op een voertuig te bevinden of daarmee rond te rijden, met 
het kennelijke doel om middelen als bedoeld in artikel 2 en 3 van de Opiumwet, of daarop gelijkende waar, al 
dan niet tegen betaling af te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te 
bemiddelen.  

 

Afdeling 10. Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen 

 

Artikel 2:34 Begripsomschrijvingen 

In deze afdeling wordt verstaan onder handelaar: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de 

algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht. 

 

Artikel 2:35 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister 

1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen die hij 
verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de 
burgemeester gewaarmerkt register en daarin vermeldt hij onverwijld: 
a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed; 
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed; 
c. een omschrijving van het goed, daaronder begrepen – voor zover dat mogelijk is - soort, merk 

en nummer van het goed; 
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; 
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen. 

2. De burgemeester is bevoegd vrijstelling te verlenen van deze verplichtingen. 
 

Artikel 2:36 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht 
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht: 

1. de burgemeester binnen 3 dagen schriftelijk in kennis te stellen: 
a. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en het adres van 

de bij zijn onderneming behorende vestiging; 
b. van een verandering van de onder 1, sub a, bedoelde adressen; 
c. als hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent; 
d. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of voor de 

rechthebbende verloren is gegaan. 
2. de burgemeester op eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven; 
3. aan de hoofdingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard van de 

onderneming duidelijk zichtbaar zijn; 
4. een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste 3 dagen in bewaring te houden in de staat 

waarin het goed verkregen is. 
 

Hoofdstuk 3. Regulering prostitutie, seksbranche en aanverwante onderwerpen. 

 

Afdeling 1. Algemene bepalingen 

 
Artikel 3:1 Afbakening 
De artikelen 1:2, 1:3 en 1:5 tot en met 1:8 zijn niet van toepassing op het bij of krachtens dit hoofdstuk 
bepaalde. 

 
Artikel 3:2 Begripsbepaling 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 
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a. advertentie: elke commerciële uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee onder de 
aandacht van het publiek brengt; 

b. beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding van 
een seksbedrijf; 

c. escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie in de 
vorm van bemiddeling tussen klant en prostituee;  

d. exploitant: de natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van 
toepassing, de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijk persoon, voor 
wiens rekening en risico een seksbedrijf wordt uitgeoefend;  

e. klant: degene die gebruik maakt van de door een exploitant van een prostitutiebedrijf of een 
prostituee aangeboden seksuele diensten; 

f. prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een 
ander tegen betaling; 

g. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 
tegen betaling; 

h. prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie; 
i. raamprostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot 

prostitutie, waarbij het werven van klanten gebeurt door een prostituee die zichtbaar is vanuit een 
voor publiek toegankelijke plaats; 

j. seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of tot 
het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig 
aanbieden van vertoningen van erotisch-pornografische aard in een seksinrichting tegen betaling;  

k. seksinrichting: voor het publiek toegankelijke besloten ruimte, onderdeel van een seksbedrijf; 
l. werkruimte: als zelfstandig aan te merken onderdeel van seksinrichting waarin de seksuele 

handelingen met een ander tegen betaling worden verricht. 
 

Afdeling 2. Vergunning seksbedrijf 

 
Artikel 3:3 Vergunning 

1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen zonder vergunning. 
2. Het bevoegde bestuursorgaan beslist binnen 12 weken op de aanvraag om een vergunning.  
3. De in het tweede lid gestelde termijn kan door de burgemeester met hoogstens 12 weken worden 

verlengd.  
4. Een vergunning kan mede voor één seksinrichting worden verleend. 
5. De vergunning wordt voor bepaalde of onbepaalde tijd verleend aan de exploitant en op diens 

naam gesteld. De vergunning is niet overdraagbaar.  
6. De vergunning kan worden verlengd.  
 
Artikel 3:4 Concentratie seksinrichtingen 
Het bevoegde bestuursorgaan kan delen van de gemeente aanwijzen waarbinnen voor het vestigen van een 
seksinrichting geen vergunning wordt verleend. Daarbij kan worden bepaald dat de aanwijzing slechts geldt 
voor seksinrichtingen van seksbedrijven van een nader aangewezen aard. 

 
Artikel 3:5 Aanvraag 

1. Een aanvraag om een vergunning wordt ingediend door gebruikmaking van een door het bevoegde 
bestuursorgaan  vastgesteld formulier. 

2. Bij de aanvraag om een vergunning wordt vermeld voor welke activiteit vergunning wordt 
gevraagd, en worden in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden overgelegd:  
a. de persoonsgegevens van de exploitant;  
b. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;  
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c. of in de 5 jaar voorafgaand aan de aanvraag de exploitant een vergunning voor een seksbedrijf 
is geweigerd of een aan de exploitant verleende vergunning voor een seksbedrijf is ingetrokken;  

d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend;  
e. het adres van een onder het seksbedrijf vallende seksinrichting;  
f. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt; 
g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht van de 

exploitant; 
h. indien van toepassing, de verblijfstitel van de exploitant; 
i. een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen, verstrekt door de 

Belastingdienst; 
j. bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimtes bestemd 

voor de uitoefening van het seksbedrijf; 
k. indien van toepassing, de plaatselijke ligging van de seksinrichting waarvoor vergunning wordt 

aangevraagd, middels een situatieschets met een noordpijl en schaalaanduiding; 
l. indien van toepassing, de plattegrond van de seksinrichting waarvoor vergunning wordt 

aangevraagd, middels een tekening met een schaalaanduiding. 
3. Als er een beheerder is aangesteld, is het tweede lid, onder a, b, c, g en h, van overeenkomstige 

toepassing op de beheerder. 
4. Als het bevoegde bestuursorgaan dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag, kan hij 

verlangen dat aanvullende gegevens worden overgelegd. 
 
Artikel 3:6 Weigeringsgronden 

1. Een vergunning wordt geweigerd als:  
a. de exploitant of de beheerder onder curatele staat;  

b. de exploitant of de beheerder is ontzet uit het ouderlijk gezag of de voogdij;  

c. de exploitant of de beheerder onherroepelijk is veroordeeld voor een gewelds- of zedendelict of 

voor mensenhandel, of in enig ander opzicht van slecht levensgedrag is;  

d. de exploitant of de beheerder de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt;  
e. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag 

vermelde in overeenstemming zal zijn;  

f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met aan de 

vergunning verbonden beperkingen of voorschriften;  

g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of zullen zijn die, 

als het prostituees betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het overige 

personen betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn van 

mensenhandel of verblijven of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de 

Vreemdelingenwet 2000;  

h. de exploitant of beheerder minder dan 5 jaar geleden voor de dag dat de vergunning wordt 

aangevraagd, wegens een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 

vrijheidsstraf van meer dan 6 maanden; 

i. de exploitant of beheerder minder dan 5 jaar geleden voor de dag dat de vergunning wordt 
aangevraagd, bij meer dan één rechterlijke uitspraak of strafbeschikking onherroepelijk 
veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke geldboete van 500,- euro of meer of tot een andere 
hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a, van het Wetboek van Strafrecht, wegens 
of mede wegens overtreding van: 
1°. bepalingen, gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 

Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en hoofdstuk 3 van de Algemeen 
Plaatselijke Verordening gemeente Waadhoeke;  

2°.  de artikelen 137c tot en met 137g, 140,  416, 417, 417bis, 420bis tot en met 420quinquies, 426 
en 429quater van het Wetboek van Strafrecht;  

3°.  artikel 69 van de Algemene wet rijksbelastingen; 
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4°.  de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 163 van de 
Wegenverkeerswet 1994;  

5°.  de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;  
6°.  de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie. 

j. er een maximum als bedoeld in artikel 3:5 is vastgesteld en dit maximum al bereikt is. 
k. de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf in strijd is met een geldend bestemmingsplan, 

een bestemmingsplan in ontwerp dat ter inzage is gelegd, een beheersverordening of een 
aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4. 

2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid, onder h, wordt gelijk gesteld:  
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaardelijke straf;  
b. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid, onder a, van het 

Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid, onder a, van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan 375,- euro bedraagt. 

3. De periode van 5 jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, wordt bij de intrekking van een 
vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning. 

4. Voor de berekening van de periode van 5 jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, telt de 
periode waarin een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee. 

5. Een vergunning kan in ieder geval worden geweigerd:  
a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergunning op grond van artikel 3:9, eerste lid, aanhef en 

onder a tot en met f, of tweede lid, aanhef onder a tot en met g, of in het geval en onder de 
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het 
openbaar bestuur is ingetrokken, gedurende een periode van 5 jaar na de intrekking;  

b. als niet is voldaan aan de bij of krachtens artikel 3:6 gestelde eisen met betrekking tot de 
aanvraag, mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door de 
burgemeester gestelde termijn aan te vullen;  

c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op het uitoefenen van een 
prostitutiebedrijf in een seksinrichting waarvoor eerder een vergunning is ingetrokken, of in die 
seksinrichting eerder zonder vergunning een prostitutiebedrijf is uitgeoefend; 

d. als de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en de gezondheid van 
prostituees of klanten nadelig wordt beïnvloed door de aanwezigheid van de seksinrichting 
waarvoor de vergunning is aangevraagd; 

e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan het bepaalde bij artikel 3:15, eerste en tweede lid; 
f. als onvoldoende aannemelijk is dat de exploitant de bij artikel 3:17 gestelde verplichtingen zal 

naleven; 
g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als bedoeld 

in artikel 21, aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend. 
 
Artikel 3:7 Eisen met betrekking tot vergunning 

1. De vergunning vermeldt in ieder geval:  
a. de exploitant;  
b. indien van toepassing, de beheerder;  
c. voor welke activiteit de vergunning is verleend;  
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend;  
e. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt;  
f. indien van toepassing, het adres van de onder dat seksbedrijf vallende seksinrichting waarvoor 

de vergunning mede is verleend;  
g. de voorschriften of beperkingen die aan de vergunning zijn verbonden;  
h. de geldigheidsduur van de vergunning;  
i. het nummer van de vergunning.  
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2. De exploitant zorgt ervoor dat de vergunning of een afschrift daarvan zichtbaar aanwezig is in de 
seksinrichting waarvoor de vergunning mede is verleend, en dat tevens aan de buitenzijde van de 
seksinrichting zichtbaar is dat hij over een vergunning voor die seksinrichting beschikt.  

 
Artikel 3:8 Intrekkingsgronden 

1. De vergunning wordt ingetrokken als: 
a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag een 

andere beslissing zou zijn genomen als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend 
waren geweest;  

b. de vergunning in strijd met een wettelijk voorschrift is gegeven;  
c. is gehandeld in strijd met de artikelen 3:10, 3:13, aanhef en onder a, 3:14 tweede lid, 3:15 en 

3:17, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onderdeel b, aanhef en onder 1°;  
d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van kracht 

blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid;  
e. zich een omstandigheid voordoet als bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, onder a tot en met i;  
f. de vergunninghouder dat verzoekt; 
g. de uitoefening van het seksbedrijf in strijd is met een geldend bestemmingsplan, een 

beheersverordening of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4. 
2. De vergunning kan worden geschorst of ingetrokken als:  

a. is gehandeld in strijd met aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen;  
b. in verband met gewijzigde wettelijke voorschriften, gewijzigde omstandigheden of gewijzigde 

inzichten de bescherming van de belangen met het oog waarop het vergunningsvereiste is 
gesteld, zwaarder wegen dan het belang van de vergunninghouder bij behoud van de 
vergunning;  

c. een niet in de vergunning vermelde persoon exploitant of beheerder is geworden;  
d. is gehandeld in strijd met één of meer van de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde 

bepalingen, onverminderd het eerste lid, aanhef en onder c;  
e. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan beschreven maatregelen;  
f. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van kracht 

blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- en leefomgeving of de gezondheid van 
prostituees of klanten; 

g. de exploitant of de beheerder het toezicht op de naleving van het in dit hoofdstuk bepaalde 
belemmert of bemoeilijkt;  

h. er bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld voor een 
gewelds- of zedendelict of voor mensenhandel; 

i. gedurende ten minste 6 maanden geen gebruik is gemaakt van de vergunning. 
 
Artikel 3:9 Melding gewijzigde omstandigheden 
De vergunninghouder meldt elke verandering waardoor zijn seksbedrijf niet langer in overeenstemming is met 
de op grond van artikel 3:8, eerste lid, in de vergunning opgenomen gegevens, zo spoedig mogelijk aan het 
bevoegde bestuursorgaan. Deze verleent een gewijzigde vergunning, als het seksbedrijf aan de vereisten 
voldoet.  

 
Artikel 3:10 Verlenging vergunning 

1. Op een aanvraag om verlenging van een vergunning zijn de artikelen 3:3, 3:6, 3:7, 3:8 en 3:15, 
derde lid, van overeenkomstige toepassing, echter dat actuele gegevens en bescheiden waarover 
het bevoegde bestuursorgaan al beschikking heeft niet nogmaals overgelegd dienen te worden. 

2. Als ten minste 12 weken voorafgaand aan de vervaltermijn van de vergunning verlenging van de 
vergunning is aangevraagd, blijft de vergunning van kracht totdat op de aanvraag om verlenging is 
besloten. 
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Afdeling 3. Uitoefenen seksbedrijf 

 

Paragraaf 3.1. Regels voor alle seksbedrijven 

 
Artikel 3:11 Sluitingstijden seksinrichtingen; aanwezigheid; toegang 

1. Het is de exploitant en de beheerder verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te 
hebben of daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven: 
a. op maandag tot en met donderdag tussen 01.00 en 06.00 uur; 
b. op vrijdag tot en met zondag tussen 02.00 uur en 06.00 uur,  
tenzij bij vergunning anders is bepaald. 

2. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die 
inrichting gesloten dient te zijn voor bezoekers. 

3. Het is de exploitant en de beheerder verboden personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben 
bereikt toe te laten of te laten verblijven in een seksinrichting. 

 
Artikel 3:12 Adverteren  
Het is verboden in advertenties voor een seksbedrijf: 

a. geen vermelding op te nemen van het telefoonnummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste lid, onder e, 
van het nummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste lid, onder i, en van de bedrijfsnaam; 

b. vermelding op te nemen van een ander telefoonnummer dan bedoeld onder a, en 
c. als het een prostitutiebedrijf betreft, onveilige seks aan te bieden of te garanderen dat prostituees 

die voor of bij het betreffende bedrijf werken vrij zijn van seksueel overdraagbare aandoeningen.  
 

Paragraaf 3.2. Regels voor alle prostitutiebedrijven en prostituees 

 
Artikel 3:13 Leeftijd en verblijfstitel prostituees; verbod werken voor onvergund prostitutiebedrijf  

1. Prostitutie vindt uitsluitend plaats door een prostituee die de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt. 
2. Het is een exploitant verboden een prostituee voor of bij zich te laten werken die: 

a. nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt; 
b. in Nederland verblijft of werkt in strijd met het bepaalde bij of krachtens de Vreemdelingenwet 

2000.  
3. Het is een prostituee verboden:  

a. te handelen in strijd met het eerste lid;  
b. werkzaam te zijn voor of bij een exploitant aan wie geen vergunning voor een prostitutiebedrijf 

is verleend. 
 
Artikel 3:14 Bedrijfsplan 

1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan, waarin in ieder geval wordt beschreven welke 
maatregelen de exploitant treft:  
a. op het gebied van hygiëne;  
b. ter bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de 

prostituees;  
c. ter bescherming van de gezondheid van de klanten;  
d. ter voorkoming van strafbare feiten.  

2. De door de exploitant te treffen maatregelen, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a en b, 
waarborgen dat:  
a. de hygiëne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die hiervoor in de branche 

gelden en dat dit controleerbaar is; 
b. inzichtelijk en controleerbaar is welke maatregelen een exploitant in zijn bedrijfsvoering en 

inrichting van de werkruimten treft voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor 
prostituees;  
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c. in de werkruimten altijd voldoende condooms met een CE-markering voor gebruik beschikbaar 
zijn; 

d. in de werkruimten voor de prostituees een goed functionerende alarmvoorziening aanwezig is;  
e. de prostituee zich regelmatig kan laten onderzoeken op seksueel overdraagbare aandoeningen 

en door de exploitant voldoende geïnformeerd is over de mogelijkheden van een dergelijk 
onderzoek; 

f. de prostituee niet gedwongen wordt zich geneeskundig te laten onderzoeken;  
g. de prostituee vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken; 
h. de prostituee klanten en diensten kan weigeren zonder dat dat voor haar andere 

werkzaamheden gevolgen heeft; 
i. de prostituee kan weigeren alcohol of drugs te gebruiken zonder dat dat voor haar 

werkzaamheden gevolgen heeft; 
j. aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende professionele eisen op het gebied 

van agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening worden gesteld en waar nodig wordt gezorgd 
voor scholing hierin; 

k. de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaamheid van de prostituee 
voordat deze voor of bij hem gaat werken, om vast te stellen of zij voldoet aan de eisen die hij 
hiervoor in zijn bedrijfsplan heeft opgenomen; 

l. de exploitant voor elke voor of bij hem werkzame prostituee kan aantonen onder welke 
verhuur- of arbeidsvoorwaarden zij haar diensten aanbiedt;  

m. de exploitant of beheerder zich er regelmatig van vergewist dat de prostituee niet door derden 
gedwongen wordt tot prostitutie en dat hij in dit kader informatie van hulpverleningsinstanties 
ter beschikking stelt; 

n. de exploitant aan de voor of bij hem werkzame prostituees informatie ter beschikking stelt over 

de mogelijkheden om hulp te krijgen als een prostituee wil stoppen met haar werk in de 

prostitutie; 

o. de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende seksinrichtingen beperkt 
wordt. 

3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aanvraag om een vergunning.  
4. De exploitant meldt een voorgenomen wijziging van het bedrijfsplan direct aan de burgemeester. 

De wijziging wordt na goedkeuring van de burgemeester als onderdeel van het bedrijfsplan 
aangemerkt, als deze voldoet aan de eisen die conform het eerste en tweede lid aan een 
bedrijfsplan worden gesteld. 

5. De rechten voor prostituees, zoals genoemd in het tweede lid, worden op schrift gesteld en in een 
voor haar begrijpelijke taal uitgereikt aan elke prostituee die werkzaam is voor of bij de exploitant.  

6. In de seksinrichting wordt in ten minste 2 talen en voor de klant goed zichtbaar bekend gemaakt 
dat een prostituee klanten en diensten mag weigeren en mag weigeren alcohol of drugs te 
gebruiken. 

 
Artikel 3:15 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf  

1. De exploitant of de beheerder is aanwezig gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf 
daadwerkelijk wordt uitgeoefend.  

2. De exploitant van een prostitutiebedrijf zorgt ervoor dat: 
a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees redelijkerwijs hun eigen werktijden 

kunnen bepalen; 
b. er een deugdelijke bedrijfsadministratie wordt gevoerd waarin de actuele gegevens zijn 

opgenomen van in ieder geval; 
1°.  de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees; 
2°.  de verhuuradministratie; 
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3°.  met betrekking tot alle voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees, de documentatie 
die ten grondslag ligt aan de vorming van het oordeel over de mate van zelfredzaamheid, 
bedoeld in artikel 3:14, tweede lid, onder k; 

4°.  de werkroosters van de beheerders. 

c. de bedrijfsadministratie met inachtneming van de wettelijke termijnen wordt bewaard en altijd 
beschikbaar is voor toezichthouders; 

d. medewerkers van de gemeentelijke gezondheidsdienst en van andere door de burgemeester of 
het college aangewezen instellingen worden toegelaten tot seksinrichtingen als ze voornemens 
zijn voorlichtings- en preventieactiviteiten uit te voeren of voorlichtingsmateriaal te 
verspreiden; 

e. direct bij de politie wordt gemeld ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van dwang 
en uitbuiting; 

f. direct aan de burgemeester wordt gemeld als gedurende ten minste één maand geen gebruik 
gemaakt zal worden van de vergunning. Deze melding vermeldt de reden en de verwachte duur; 

g. gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang van zaken binnen het prostitutiebedrijf. 
 

Paragraaf 3.3. Raam- en straatprostitutie 

 
Artikel 3:16 Raamprostitutie 
Het is een prostituee verboden: 

a. zich vanuit een gebouw of vanuit de toegang naar een gebouw aan klanten die zich op of aan de 
weg bevinden beschikbaar te stellen; en 

b. passanten hinderlijk te bejegenen of zich aan passanten op te dringen of zich (vrijwel) ongekleed 
achter het raam van een seksinrichting of in de toegang tot een seksinrichting op te houden. 

 
Artikel 3:17 Straatprostitutie 

Het is verboden zich op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg zichtbare plaats, niet 

zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend, op te houden met het kennelijke doel 

zich beschikbaar te stellen voor prostitutie of op of aan de weg ontuchtige handelingen te verrichten 

als dit kennelijk geschiedt in het kader van prostitutie. 

 
Artikel 3:18 Handhaving straatprostitutie 

Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3:18 kan door een politieambtenaar of 

toezichthouder het bevel worden gegeven zich direct in een bepaalde richting te verwijderen. 

 

Afdeling 4. Overige bepalingen 

 
Artikel 3:19 Verbodsbepalingen klanten 

1. Het is een klant verboden seksuele handelingen te verrichten met een prostituee van wie hij weet 
of redelijkerwijs moet vermoeden dat zij werkzaam is voor of bij een exploitant aan wie geen 
vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend. 

2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere voor publiek toegankelijke plaats 
gebruik te maken van de diensten van een prostituee. 

3. Het in het tweede lid genoemde verbod geldt niet in een seksinrichting waarvoor een vergunning is 
verleend. 

 
Artikel 3:20 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen, afbeeldingen 
en dergelijke 

1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, opschriften, 

aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken of afbeeldingen van erotisch-pornografische aard 

openlijk ten toon te stellen, aan te bieden of aan te brengen als de burgemeester aan de 
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rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze van tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen 

daarvan, de openbare orde of de woon- en leefomgeving in gevaar brengt. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen van goederen, 

opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken of afbeeldingen, die dienen tot het 

openbaren van gedachten en gevoelens, bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Grondwet. 
 
 
Hoofdstuk 4. Bescherming milieu en uiterlijk aanzien 
 

Afdeling 1. Geluidhinder en verlichting 

 
Artikel 4:1 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. Besluit: het Activiteitenbesluit milieubeheer; 
b. inrichting: inrichting type A of B als bedoeld in het Besluit; 
c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een 

inrichting drijft; 
d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is 

verbonden; 
e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal 

inrichtingen; 
f. geluidsgevoelige gebouwen: woningen en gebouwen die op grond van artikel 1 van de Wet 

geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelige gebouwen met uitzondering van gebouwen 
behorende bij de betreffende inrichting; 

g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden 
aangemerkt als geluidsgevoelige terreinen uitgezonderd terreinen behorende bij de betreffende 
inrichting; 

h. onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt. Indien versterkte elementen worden 
gecombineerd met onversterkte elementen, wordt het hele samenspel beschouwd als versterkte 
muziek.  
 

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten 
1. Het college heeft de mogelijkheid om collectieve festiviteiten aan te wijzen. Tijdens deze festiviteiten gelden 

de geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit niet. 
2. De beperking met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening op sportterreinen als 

bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het Besluit geldt niet voor door het college per kalenderjaar aan te 
wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen.  

3. De aanwijzing als bedoeld in het eerste en het tweede lid kan de gehele gemeente betreffen, of een in de 
aanwijzing aangegeven gedeelte daarvan. 

4. Het college publiceert ten minste vier weken voor het begin van een nieuw kalenderjaar in één of meer huis 
aan huisbladen welke festiviteiten binnen de gemeente of een gedeelte van de gemeente worden 
aangemerkt als collectieve festiviteit in het nieuwe kalenderjaar.  

5.  Het college kan wanneer een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, een festiviteit direct 
als collectieve festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.  

6.  Op de dagen als bedoeld in het eerste lid wordt het ten gehore brengen van extra muziek - hoger dan de 

geluidnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19, 2.20 van het Besluit – uiterlijk om 02.00 uur beëindigd. 

7.  In afwijking van lid 6 wordt het buiten de bebouwing ten gehore brengen van de genoemde extra muziek in 

de nachten van zondag tot en met donderdag uiterlijk om 23.00 uur beëindigd en in de nachten van vrijdag 

en zaterdag uiterlijk om 1:00 uur beëindigd*. 

*) voor de dag van de préPC, de PC en de Agrarische Dagen wordt de eindtijd genoemd in lid 7 verschoven naar 

02.00 uur, tenzij door het college een andere eindtijd is vastgelegd, zoals bedoeld in het vierde lid. 
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Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 
1. Het is verboden om zonder ontheffing een incidentele festiviteit te organiseren, toe te laten, feitelijk te 

leiden of daaraan deel te nemen. 
2.    De ontheffing kan een houder van een inrichting worden geweigerd, 

a) indien het maximum aantal ontheffingen per jaar is bereikt; 
b) indien de houder bij een vorige ontheffing de ontheffingsvoorwaarden niet heeft nageleefd; 
c) in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast voor de woon- 

en leefsituatie in de omgeving van de inrichting. 
3. Het college kan aan de houder van een in de gemeente gevestigde inrichting maximaal voor twaalf 

incidentele festiviteiten per kalenderjaar ontheffing verlenen van de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 
van het Besluit. 

4. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 12 incidentele festiviteiten per kalenderjaar 
de verlichting langer aan te houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste 
lid, van het Besluit niet van toepassing is.  

5. De houder van een inrichting die voornemens is een incidentele festiviteit te houden is verplicht 
ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit bij het college een ontheffing aan te 
vragen. 

6. De ontheffing wordt tevens geacht te zijn verleend wanneer het college op verzoek van de houder 
van een inrichting een incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was, direct toestaat. 

7. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid wordt het ten gehore brengen van extra muziek - hoger 
dan de geluidnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19, 2.20 van het Besluit –uiterlijk om 02.00 
uur beëindigd;  

8. In afwijking van lid 7 wordt het buiten de bebouwing ten gehore brengen van de genoemde extra 
muziek in de nachten van zondag tot en met donderdag uiterlijk om 23.00 uur beëindigd en in de 
nachten van vrijdag en zaterdag uiterlijk om 1:00 uur beëindigd.  

9. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid binnen de bebouwing en na de eindtijden als 
genoemd in lid 6 blijven ramen en deuren gesloten, behoudens voor het onmiddellijk doorlaten van 
personen of goederen. 

10. De buurtbewoners binnen een straal van 100 meter van de inrichting worden minimaal één 
week van te voren schriftelijk door de aanvrager geïnformeerd over de geluidsontheffing. 

 
 
Artikel 4:4 Onversterkte muziek 

1. In afwijking van artikel 2.18, eerste lid, onder f van het Besluit wordt bij het bepalen van de 

geluidniveaus, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit, het ten gehore brengen van 

onversterkte muziek wel beschouwd;  

2. In afwijking van het eerste lid blijft bij het bepalen van de geluidniveaus, bedoeld in de artikelen 

2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit, voor de duur van 8 uur per week, waarvan maximaal 4 uur per 

week in de periode van 19.00 tot 22.00 uur, het ten gehore brengen van onversterkte muziek in een 

inrichting ten behoeve van het oefenen zonder publiek door muziekgezelschappen (zoals orkesten, 

harmonie- en fanfaregezelschappen e.d.) buiten beschouwing. 

 
Artikel 4:5 Overige geluidhinder 

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer of het Besluit toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten op een zodanige wijze dat voor 
een omwonende of voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen.  
3. Het verbod geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder, de Zondagswet, 

de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit of de Provinciale milieuverordening. 
 
Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging 
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Artikel 4:6 Natuurlijke behoefte doen 

Het is voor personen verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats zijn natuurlijke 

behoefte te doen buiten daarvoor bestemde plaatsen. 

 
Artikel 4:7 Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen 

Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet 

bevinden in een toestand die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of hinder 

voor de gebruikers van de gebouwen of voor anderen. 

 
Afdeling 3. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast 

 
Artikel 4:8 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz. 

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht en buiten 
de weg, in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast of voorkoming van schade aan de openbare gezondheid, de volgende voorwerpen of 
stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben: 
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of 

onderdelen daarvan; 
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan; 
c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 5:6 of onderdelen daarvan, als het plaatsen of aanwezig 

hebben daarvan geschiedt voor verkoop, verhuur of anderszins voor een commercieel doel; 
d. mestopslag, gierkelder of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras, loof 

of pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen; 
e. afvalstoffen. 

2. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door de Wet ruimtelijke 
ordening of de Provinciale Verordening. 

3. Van het in het eerste lid bepaalde kan het college van burgemeester en wethouders ontheffing 
verlenen.  

 
Artikel 4:9 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame 
Het is verboden op of aan een onroerende zaak handelsreclame te (laten) maken middels een opschrift, 
aankondiging of afbeelding waardoor het verkeer in gevaar wordt gebracht of ernstige hinder ontstaat voor de 
omgeving. 

 
Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen 

 
Artikel 4:10 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan: een onderkomen of voertuig waarvoor geen 
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.2 van de WABO is vereist, dat bestemd of opgericht is of gebruikt 
wordt of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf. 

 
Artikel 4:11 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 

1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of geplaatst 
te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan is bestemd of mede 
bestemd. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op een terrein. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod als bedoeld in het eerste lid. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:7 kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van de 

bescherming van natuur en landschap. 
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Artikel 4:12 Aanwijzing kampeerplaatsen 

1. Het college kan plaatsen aanwijzen waarop het verbod van artikel 4:11, eerste lid niet geldt. 
2. Het college kan daarbij nadere voorschriften stellen in het belang van de gronden, genoemd in 

artikel 4:11 vierde lid.  
 
Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente 

 
Afdeling 1. Parkeerexcessen 

 
Artikel 5:1 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. voertuigen: voertuigen als bedoeld in artikel 1, onder al, van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens (RVV 1990) uitgezonderd kleine wagens zoals: kruiwagens, kinderwagens en rolstoelen; 
b. parkeren: parkeren als bedoeld in artikel 1, onder ac, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 

(RVV 1990). 

 
Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobedrijf e.d. 
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt mede verstaan: 

a. het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; 
b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling. 

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend: 
a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in totaal niet meer dan 

een uur vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor deze werkzaamheden; 
b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon. 

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf of een gewoonte van maakt voertuigen te stallen, te 
herstellen, te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden: 
a. 3 of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren binnen een cirkel 

met een straal van 50 meter met als middelpunt één van deze voertuigen; 
b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken. 

4. Het college kan ontheffing van het verbod verlenen. 
 
Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen 
1. Het is verboden op een door het college aangewezen weg een voertuig te parkeren met het kennelijke doel 

het te koop aan te bieden of te verhandelen. 
2. Het college kan ontheffing van het verbod verlenen. 
 
Artikel 5:4 Defecte voertuigen 
Het is verboden een voertuig waarmee door andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken niet kan of mag 
worden gereden, langer dan op 3 achtereenvolgende dagen op de weg te parkeren. 

 
Artikel 5:5 Voertuigwrakken 

1. Het is verboden een voertuig dat rij technisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens  in 

een kennelijk verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren. 

2. Het verbod geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door de Wet milieubeheer. 
 
Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a. 
1. Het is verboden een woonwagen, kampeerwagen, caravan, camper, magazijnwagen, aanhangwagen, 

keetwagen of ander dergelijk voertuig dat voor recreatie of anderszins voor andere dan verkeersdoeleinden 
wordt gebruikt: 
a. op wegen in de bebouwde kom langer dan op 3 achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben 

tenzij het college deze plaats heeft aangewezen als plaats waar het wel is toegestaan; 
b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het 

uiterlijk aanzien van de gemeente. 
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2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod. 
3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door het Provinciaal 

wegenreglement of de Provinciale landschapsverordening. 
 
Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de weg te parkeren 

met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken. 
2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen. 
 
Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat, inclusief de lading, langer is dan 6 meter of hoger is dan 2,4 meter te 

parkeren op een door het college aangewezen plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het 
uiterlijk aanzien van de gemeente. 

2. Het is verboden een voertuig dat, inclusief de lading, langer is dan 6 meter te parkeren op een door het 
college aangewezen weg en tijden, waar dit parkeren naar zijn oordeel buitensporig is met het oog op de 
verdeling van beschikbare parkeerruimte. 

3. Het verbod geldt niet gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het uitvoeren van 
werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse noodzakelijk is.  

4. Het college kan van de in het eerste en tweede lid gestelde verboden ontheffing verlenen. 
 
Artikel 5:9 Parkeren van uitzicht belemmerende voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat, inclusief de lading, langer is dan 6 meter of hoger is dan 2,4 meter, op de 

weg te parkeren bij een voor bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw op zodanige wijze dat 
daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd 
of hun anderszins hinder of overlast wordt aangedaan. 

2. Het verbod geldt niet gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het uitvoeren van 
werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse noodzakelijk is. 

 
Artikel 5:10 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen 
1. Het is verboden met een voertuig te rijden door of deze te doen of te laten staan in een park, plantsoen of 

een van gemeentewege aangelegde beplanting of groenstrook. 
2. Dit verbod is niet van toepassing: 

a. op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden door of vanwege de overheid; 
b. op voertuigen, waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn bestemd. 

3. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen. 
 
Afdeling 4. Standplaatsen 

 
Artikel 5:11 Begripsbepaling 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder standplaats: het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de 

openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen of diensten aan te bieden, 
gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel. 

2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder h, van 

de Gemeentewet; 
b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:11. 

 
Artikel 5:12 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:7 kan de vergunning worden geweigerd: 

a. als de standplaats op zichzelf of wegens de omgeving niet voldoet aan redelijke eisen van welstand; 
b. als door bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een deel van de gemeente redelijkerwijs te 

verwachten is dat door het verlenen van de vergunning voor een standplaats voor het verkopen van 
goederen een redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter plaatse in gevaar komt; 

c. als er sprake is van strijd met een geldend bestemmingsplan. 
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3. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor zover daarin al wordt voorzien door de Wet Milieubeheer, de 
Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement. 

4. De weigeringsgrond genoemd in het tweede lid onder a, geldt niet voor bouwwerken.  
 
Artikel 5:13 Toestemming rechthebbende 
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het college 
standplaats wordt of is ingenomen. 
 
Afdeling 6. Openbaar water 

 
Artikel 5:13 Voorwerpen op, in of boven openbaar water 
1. Het is in verband met de veiligheid op het openbaar water verboden een voorwerp, niet zijnde een vaartuig, 

op, in of boven openbaar water te plaatsen, aan te brengen of te hebben, indien dit door zijn omvang of 
vormgeving, constructie of plaats van bevestiging gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van het openbaar 
water of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, of een belemmering vormt voor het doelmatig 
beheer en onderhoud van het openbaar water. 

2. Degene die voornemens is een steiger, een meerpaal of een ander voorwerp met een permanent karakter 
op, in of boven openbaar water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk 2 weken tevoren een melding aan het 
college. 

3. De melding bevat in ieder geval naam, adres en contactgegevens van de melder, en een beschrijving van de 
aard en omvang van het voorwerp. 

4. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover daarin al wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht, 
de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de 
Provinciale vaarwegenverordening, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde 
Telecommunicatieverordening. 

 
Artikel 5:14 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen 
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen, te hebben of beschikbaar te stellen op door het 

college aangewezen gedeelten van openbaar water. 
2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met of voor een vaartuig 

op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water: 
a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, milieuhygiëne en 

het aanzien van de gemeente; 
b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen. 

3. Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voor zover daarin al wordt voorzien door het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening 
of de Provinciale landschapsverordening. 

 
Artikel 5:15 Aanwijzingen ligplaats 
1. Onverminderd het krachtens artikel 5:14, tweede lid, bepaalde kan het college aan de rechthebbende op 

een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats in 
het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne en het aanzien van de 
gemeente. 

2. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle op grond van het eerste lid gegeven aanwijzingen op te 
volgen.  

3. Het is verboden een ligplaats in te nemen, te hebben of beschikbaar te stellen in strijd met het in het tweede 
lid bepaalde. 

4. Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voor zover daarin al wordt voorzien door het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale vaarwegenverordening 
of de Provinciale landschapsverordening. 

 
Artikel 5:16 Beschadigen van waterstaatswerken 
1. Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van bij de 

gemeente in beheer zijnde openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden, beschoeiingen, 
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oeverbegroeiing, bruggen, zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen, aanlegpalen, stootpalen, 
bakens of sluizen. 

2. Het verbod geldt niet voor zover daarin al wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of de Provinciale 
vaarwegenverordening. 

 
Artikel 5:17 Reddingsmiddelen 
Het is verboden een voor het redden van drenkelingen bestemd en daartoe bij het water aangebracht 
voorwerp te gebruiken voor een ander doel of voor dadelijk gebruik ongeschikt te maken. 

 
Artikel 5:18 Veiligheid op het water 
1. Het is aan een ieder die zich als bader of zwemmer in het openbaar water ophoudt, verboden zich zodanig te 

gedragen dat het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan ondervinden. 
2. Het verbod geldt niet voor zover daarin al wordt voorzien door het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet 

beheer rijkswaterstaatswerken of de Provinciale vaarwegenverordening. 
 
Artikel 5:19 Overlast aan vaartuigen 
1. Het is verboden zonder redelijk doel zich vast te houden aan een vaartuig in openbaar water, daarop te 

klimmen of zich daarop of daarin te begeven of te bevinden. 
2. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een vaartuig, liggend in of aan een openbaar water, 

los te maken. 
 
Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden 

 
Artikel 5:20 Beperking verkeer in natuurgebieden 

1. Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke (paden in) natuurgebieden, parken, plantsoenen 
of voor recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een 
motorvoertuig als bedoeld in artikel 1, onder z, RVV, een bromfiets als bedoeld in artikel 1, onder i, 
RVV of met een fiets of een (bespannen) paard. 

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het in het eerste lid gestelde verbod niet van 
toepassing is en kan daarbij regels stellen ten aanzien van het gebruik van deze terreinen:  
a. in het belang van het voorkomen van overlast; 
b. in het belang van de bescherming van natuur- of milieuwaarden; 
c. in het belang van de veiligheid van het publiek. 

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor bestuurders van motorvoertuigen en bromfietsen en 
voor fietsers of berijders van paarden:  
a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere krachtens 

artikel 29, eerste lid, RVV door de minister van Verkeer en Waterstaat aangewezen 
hulpverleningsdiensten; 

b. die worden gebruikt wegens beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als bedoeld in 
het eerste lid; 

c. die worden gebruikt wegens werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten worden 
uitgevoerd; 

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de 
terreinen als in het eerste lid bedoeld; 

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d bedoelde 
personen. 

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet:  
a. op wegen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994; 
b. binnen de bij of krachtens de Provinciale verordening 'Stiltegebieden' aangewezen 

stiltegebieden ten aanzien van motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn 
aangewezen als 'toestel'. 

5. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Reglement%20verkeersregels%20en%20verkeerstekens%201990%20(RVV%201990)/article=1
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Reglement%20verkeersregels%20en%20verkeerstekens%201990%20(RVV%201990)/article=1
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Reglement%20verkeersregels%20en%20verkeerstekens%201990%20(RVV%201990)/article=1
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Reglement%20verkeersregels%20en%20verkeerstekens%201990%20(RVV%201990)%20/article=29
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wegenverkeerswet%201994/article=1


Nota activerings- en afschrijvingsbeleid en 
waardering activa 

blz. 48 

 

 

 
Afdeling 8. Verbod vuur te stoken 

 
Artikel 5:21 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de Wet 

milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben. 
2. Het verbod geldt niet voor zover het betreft: 

a. verlichting middels kaarsen, fakkels en dergelijke; 
b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, indien geen afvalstoffen worden verbrand; 
c. vuur voor koken, bakken en braden, voor zover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de omgeving 

oplevert. 
3. Het college kan van dit verbod ontheffing verlenen. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:7 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming van de flora 

en fauna. 
5. Het verbod geldt niet voor zover daarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, van het 

Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening. 
 
Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen 
 
Artikel 6:1 Strafbepaling 

1. Overtreding van het bij of krachtens enig artikel bepaalde en de op grond van artikel 1:4 daarbij 
gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van hoogstens 3 maanden of 
geldboete van de tweede categorie genoemd in artikel 23 van het  Wetboek van Strafrecht.  

2. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de op grond van artikel 1:4 
daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van de eerste 
categorie genoemd in artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht.  

3. In afwijking van het eerste en tweede lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:3 lid 4, 2:4 lid 2, en 2:5 
lid 1.  

 
Artikel 6:2 Toezichthouders 

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde zijn belast de 
ambtenaren werkzaam bij het handhavingsbureau van de gemeente Waadhoeke.  

2. Het college of de burgemeester kan daarnaast andere personen belasten met het toezicht, bedoeld 
in het eerste lid. 

 
Artikel 6:3 Binnentreden woningen  
Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of krachtens 
deze verordening, behoudens hoofdstuk 3, gegeven voorschriften die strekken tot handhaving van de openbare 
orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het 
binnentreden in een woning zonder toestemming van de bewoner. 

 
Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening 
1. De Algemene Plaatselijke Verordeningen voor de gemeente Franekeradeel (Algemene Plaatselijke 

Verordening gemeente Franekeradeel 2010),  de gemeente Menameradiel (Algemene Plaatselijke 
Verordening Menameradiel 2016), de gemeente Littenseradiel (Algemene Plaatselijke Verordening 
gemeente Littenseradiel 2016 en de gemeente het Bildt (Algemene Plaatselijke Verordening gemeente het 
Bildt 2009) worden met inbegrip van samenhangend beleid ingetrokken. 

2. Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2018.  
 
Artikel 6:5 Overgangsbepaling 
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Besluiten, genomen krachtens de verordeningen bedoeld in artikel 6:4, eerste lid, die golden op het moment 
van de inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten kent, 
gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening. 

 
Artikel 6:6 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Waadhoeke 2018.      

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Waadhoeke in zijn openbare vergadering van 2 januari 2018; 

 

 

de voorzitter,               de griffier,   
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Financiële verordening gemeente Waadhoeke 2018  
 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

 

Artikel 1. Begripsbepaling 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

 afdeling: iedere organisatorische eenheid binnen de gemeentelijke organisatie met een eigen 

rechtstreekse verantwoordelijkheid aan het college; 

 overheidsbedrijf: onderneming met privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid, niet zijnde een 

personenvennootschap met rechtspersoonlijkheid, waarin een publiekrechtelijke rechtspersoon, al dan 

niet tezamen met een of meer andere publiekrechtelijke rechtspersonen, in staat is het beleid te bepalen 

of een onderneming in de vorm van een personenvennootschap, waarin een publiekrechtelijke 

rechtspersoon deelneemt; 

 prioriteit: onderdeel van een programma bestaande uit een samenstel van een aantal samenhangende 

taakvelden of een enkel taakveld. 

 

 

Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording 

 

Artikel 2. Programma-indeling 

1. De raad stelt bij aanvang van iedere raadsperiode een programma-indeling voor die raadsperiode vast. 

2. De raad heeft de mogelijkheid om per programma te werken met prioriteiten op die gebieden waar 

politieke aandacht voor is en de rest van het programma te bestempelen als overig. 

3. De raad stelt op voorstel van het college per programma relevante indicatoren vast voor het meten van en 

het afleggen van verantwoording over de gemeentelijke productie van goederen en diensten en de 

maatschappelijke effecten van het gemeentelijke beleid. Het voorstel van het college bevat ten minste de 

verplichte beleidsindicatoren bedoeld in artikel 25 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en 

gemeenten.  

4. De raad stelt bij aanvang van iedere raadsperiode vast over welke onderwerpen hij in extra paragrafen 

naast de verplichte paragrafen in de begroting en rekening kaders wil stellen en wil worden geïnformeerd. 

 

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken  

1. Bij de begroting en de jaarstukken worden onder elk van de programma’s en het overzicht van algemene 

dekkingsmiddelen de lasten en baten weergegeven (eventueel per programma onderscheiden naar 

prioriteiten en overig).  

2. Bij de uiteenzetting van de financiële positie in de begroting wordt van de nieuwe investeringen het totaal 

van het benodigde investeringskrediet weergegeven. 

3. Bij de uiteenzetting van de financiële positie in begroting wordt in aanvulling op het bepaalde in artikel 20 

en artikel 21 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten inzicht gegeven in de 

ontwikkeling van de schuldpositie.  

 

Artikel 4. Kaders begroting 

1. Het college biedt jaarlijks aan de raad een kaderbegroting aan met een voorstel voor het beleid en de 

financiële kaders van de begroting voor het volgende begrotingsjaar en de meerjarenraming. De raad stelt 

deze nota voor 1 augustus vast. 

2. In de begroting wordt een post onvoorzien van minimaal € 1,00 per inwoner opgenomen. 

3. De uitgangspunten ten aanzien van de rente-toerekening zijn opgenomen in de nota reserves en 

voorzieningen. 
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Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 

1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per programma, (eventueel 

per programma onderscheiden naar prioriteiten en overig). 

2. De nieuwe investeringen worden bij de begrotingsbehandeling met het vaststellen van de financiële positie 

geautoriseerd. 

3. Het college informeert de raad vooraf als ze verwacht dat de lasten de geautoriseerde lasten of de 

investeringsuitgaven de geautoriseerde investeringskredieten dreigen te overschrijden of de baten de 

geautoriseerde baten dreigen te onderschrijden. De raad geeft vervolgens aan of hij hiervoor een voorstel wil 

voor wijziging van het budget of een voorstel voor bijstelling van het beleid. 

4. Voor een investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van de begroting is 

geautoriseerd, legt het college vooraf aan het aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel met een 

voorstel voor het vaststellen van een investeringskrediet aan de raad voor. 

 

Artikel 6. Tussentijdse rapportage 

1. Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie van de 

begroting van de gemeente over de eerste 4 maanden en de eerste 8 maanden van het lopende boekjaar. 

2. De tussenrapportages gaan in op de afwijkingen ten opzichte van de gewijzigde begroting voor wat betreft 

de: 

a. de realisatie van de beleidsvoornemens 

b. de lasten en baten per programma (eventueel per programma onderscheiden naar prioriteiten en overig) en 

investeringen als deze groter zijn dan € 100.000. 

3. Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad doet het college voorstellen voor het wijzigen van 

de geautoriseerde budgetten en de investeringskredieten en het bijstellen van het beleid. 

 

Artikel 7. Informatieplicht 

Het college besluit niet over: 

a. de aan- en verkoop van goederen, werken en diensten groter dan € 250.000; 

b. het verstrekken van leningen, waarborgen en garanties groter dan € 1.000.000; en 

c. het verstrekken van kapitaal aan instellingen en ondernemingen, 

dan nadat de raad is geïnformeerd over het voornemen en hiertoe in de gelegenheid is gesteld zijn wensen 

en bedenkingen ter kennis van het college te brengen. 

 

 

Hoofdstuk 3. Financieel beleid 

 

Artikel 8. Beleidsnota’s 

1. Het college biedt de raad eens in de 4 jaar een (bijgestelde) Nota lokale heffingen aan. Deze nota wordt 

door de raad vastgesteld.  

2. Het college biedt de raad eens in de 4 jaar een (bijgestelde) Nota weerstandsvermogen & risicobeheersing 

aan. Deze nota wordt door de raad vastgesteld. 

3. Het college biedt de raad eens in de 4 jaar (bijgestelde) Nota Grondbeleid aan. Deze nota wordt door de 

raad vastgesteld. 

 

Artikel 9. Waardering en afschrijving vaste activa 

Het college biedt de raad eens in de 4 jaar een (bijgestelde) nota Waardering, activering en afschrijving aan. 

Deze nota wordt door de raad vastgesteld. 
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Artikel 10. Voorziening voor oninbare vorderingen 

1. Voor de vorderingen op verbonden partijen en derden wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd 

op basis van een individuele beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen ouder dan 3 maanden. 

2. Voor openstaande vorderingen betreffende: 

a. onroerende zaakbelasting; 

b. precariobelastingen; 

c. rioolheffing; en 

d. afvalstoffenheffing 

wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd. 

 

Artikel 11. Reserves en voorzieningen 

Het college biedt de raad eens in de 4 jaar een (bijgestelde) nota reserves en voorzieningen aan. In deze 

nota is ook het rente-beleid opgenomen. Deze nota wordt door de raad vastgesteld. 

 

Artikel 12. Kostprijsberekening 

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van rechten en heffingen waarmee kosten in rekening gebracht 

worden, en van goederen, werken en diensten van de gemeente, die worden geleverd aan overheidsbedrijven 

en derden, wordt een extracomptabel stelsel van kostentoerekening gehanteerd. Bij de kostentoerekening 

worden naast de directe kosten, de indirecte kosten (overhead en rente) betrokken.. 

2. Bij de kosten worden onder andere betrokken de bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de 

noodzakelijke vervanging van de betrokken activa, de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa en voor 

rioolheffing en afvalstoffenheffing de compensabele belasting over de toegevoegde waarde (BTW) en de 

gederfde inkomsten van het kwijtscheldingsbeleid. 

3. Voor de inzet van materiele activa kan naast directe kosten, indirecte kosten en afschrijvingskosten, de rente 

voor de financiering van het actief toegerekend. Deze rente is een vergoeding voor de inzet van vreemd 

vermogen en van eigen vermogen. Het toe te rekenen rentepercentage wordt vastgesteld in de begroting. 

4. Voor de toerekening van de overheadkosten aan de kostprijs van rechten en heffingen en van goederen, 

werken, diensten die worden geleverd aan overheidsbedrijven en derden wordt uitgegaan van het 

overheadpercentage vermenigvuldigd met het saldo van lasten en baten op het betreffende taakveld. De netto 

exploitatielasten worden berekend door het begrotingstotaal aan lasten te verminderen met de overhead, de 

geraamde toevoegingen aan de reserves en het (positieve) geraamde resultaat. Delen van de overhead door de 

netto exploitatielasten leidt tot het overheadpercentage. 

 

Artikel 13. Prijzen economische activiteiten 

1. Voor de levering van goederen, diensten of werken aan overheidsbedrijven en derden en met welke 

bijbehorende activiteiten de gemeente in concurrentie met marktpartijen treedt, wordt tenminste de geraamde 

integrale kostprijs in rekening gebracht. Bij afwijking doet het college vooraf voor elk van deze activiteiten 

afzonderlijk een voorstel voor een raadsbesluit, waarin het publiek belang van de activiteit wordt 

gemotiveerd.  

2. Bij het verstrekken van leningen of garanties aan overheidsbedrijven en derden brengt de gemeente de 

geraamde integrale kosten in rekening. Bij afwijking doet het college vooraf een voorstel voor een 

raadsbesluit, waarin het publiek belang van de lening of garantie wordt gemotiveerd.  

3. Bij het verstrekken van kapitaal door de gemeente aan overheidsbedrijven en derden gaat het college uit 

van een vergoeding van tenminste de geraamde integrale kosten van de verstrekte middelen. Bij afwijking 
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doet het college vooraf een voorstel voor een raadsbesluit, waarin het publiek belang van de 

kapitaalverstrekking wordt gemotiveerd. 

4. Raadbesluiten met de motivering van het publiekbelang als bedoeld in de vorige leden zijn niet nodig als 

sprake is van: 

a. leveringen van goederen, diensten of werken en het verstrekken van leningen, garanties en kapitaal 

aan andere overheden voor zover deze leveringen en verstrekkingen zijn bedoeld voor de uitoefening van 

de publieke taak door die andere overheid; 

b. een bevoordeling van activiteiten in het kader van een bij wet opgedragen publiekrechtelijke taak; 

c. een bevoordeling van activiteiten in het kader van een toegekend bijzonder of uitsluitend recht 

waarvoor prijsvoorschriften gelden; 

d. een bevoordeling van sociale werkplaatsen; 

e. een bevoordeling van onderwijsinstellingen; 

f. een bevoordeling van publieke media-instellingen; en 

g. een bevoordeling die valt onder de reikwijdte van de staatssteunregels van het Werkingsverdrag van de 

Europese Unie en daarmee verenigbaar is. 

 

Artikel 14. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen  

Het college doet de raad jaarlijks een voorstel voor de hoogte van de gemeentelijke tarieven voor de belastingen, 

rechten en heffingen. 

 

Artikel 15. Financieringsfunctie  

Het college biedt de raad eens in de 4 jaar een (bijgesteld) treasurystatuut aan. Hierin worden regels gesteld 

inzake algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijn en limieten van de financieringsfunctie alsmede inzake 

de administratieve organisatie van de financieringsfunctie en legt deze vast in een treasurystatuut. De raad stelt 

het treasurystatuut vast.  

 

 

Hoofdstuk 4. Paragrafen bij de begroting en jaarstukken 

 

Artikel 16. Lokale heffingen 

In de paragraaf lokale heffingen neemt het college naast de verplichte onderdelen in ieder geval de in de 

nota Lokale Heffingen bepaalde aanvullende informatie op. 

 

Artikel 17. Financiering 

In de paragraaf financiering neemt het college naast de verplichte onderdelen in ieder geval de in het 

treasurystatuut bepaalde aanvullende informatie op. 

 

Artikel 18. Weerstandsvermogen & risicobeheersing 

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing neemt het college naast de verplichte onderdelen 

in ieder geval de in de Nota Weerstandsvermogen & risicobeheersing bepaalde aanvullende informatie op. 

 

Artikel 19. Onderhoud kapitaalgoederen 

In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen neemt het college minimaal de verplichte onderdelen op. 

 

Artikel 20. Bedrijfsvoering 

In de paragraaf bedrijfsvoering neemt het college minimaal de verplichte onderdelen op.  
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Artikel 21. Verbonden partijen 

In de paragraaf verbonden partijen neemt het college minimaal de verplichte onderdelen op. 

 

 

Artikel 22. Grondbeleid 

In de paragraaf grondbeleid neemt het college naast de verplichte onderdelen in ieder geval de in de Nota 

grondbeleid bepaalde aanvullende informatie op. 

 

 

Hoofdstuk 5. Financiële organisatie en financieel beheer 

 

Artikel 23. Administratie 

1. De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor: 

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de gemeente als geheel en in de 

afdelingen; 

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van de vaste activa, voorraden, 

vorderingen, schulden, contracten, enzovoort; 

c. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en investeringskredieten 

en voor het maken van kostencalculaties; 

d. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van 

het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en 

regelgeving; en 

e. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende informatie, 

alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het 

gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving. 

2. Onder administratie wordt verstaan het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken 

van informatie ten behoeve van het besturen, functioneren en beheersen van de gemeentelijke organisatie 

en de verantwoording die daarover moet worden afgelegd. 

 

Artikel 24. Financiële organisatie 

Het college draagt zorgt voor: 

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een eenduidig toewijzing van de 

gemeentelijke taken aan de afdelingen;  

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, verantwoordelijkheden;  

c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste van de 

toegekende budgetten en investeringskredieten;  

d. de interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende 

informatievoorziening van de financieringsfunctie;  

e. de te maken afspraken met de afdelingen over de te leveren prestaties, de daarvoor beschikbare 

middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgang van de activiteiten en uitputting van 

middelen;  

f. de kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toewijzen van de lasten en baten aan de taakvelden; 

g. het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, werken en diensten;  

h. het beleid en de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van subsidies aan 

ondernemingen en instellingen; en 

i. het beleid en de interne regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van 

gemeentelijke regelingen en eigendommen, 

opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt voldaan.  

 

Artikel 25. Interne controle 

1. Het college zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de jaarrekening, bedoeld in artikel 213, derde 

lid, onder a van de Gemeentewet, en de rechtmatigheid van de baten en lasten en de balansmutaties, 

bedoeld in artikel 213, derde lid, onder b van de Gemeentewet, voor de jaarlijkse interne toetsing van de 



Nota activerings- en afschrijvingsbeleid en 
waardering activa 

blz. 55 

 

 

getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheers handelingen. Bij afwijkingen 

neemt het college maatregelen tot herstel. 

2. Het college zorgt voor de systematische controle van de registratie en de ontwikkeling van de bezittingen 

en het vermogen van de gemeente. 

3. Het college draagt zorg voor de borging van de objectiviteit, deskundigheid en kwaliteitsbeheersing van de 

interne controle. 

 

Bij afwijkingen in de registratie neemt het college maatregelen voor herstel van de tekortkomingen. 

 

 

Hoofdstuk 6. Slotbepalingen 

 

Artikel 26. Intrekken oude verordening en overgangsrecht 

Gelijktijdig met de inwerkingtreding van deze verordening worden de volgende verordeningen ingetrokken: 

 “Financiële verordening gemeente Franekeradeel” vastgesteld in de raad van 6 november 2003; 

 “Financiële verordening gemeente het Bildt” vastgesteld in de raad van 6 december 2017; 

 “Financiële verordening gemeente Menaldumadeel” vastgesteld in de raad van 18 november 

2004; 

 “Financiële verordening gemeente Littenseradiel 2015” vastgesteld in de raad van 21 april 2016, 

intrekking alleen voor dat deel van de gemeente Littenseradiel, welk is toegevoegd aan de 

gemeente Waadhoeke. 

 

Dit met dien verstande dat zij van toepassing blijven op de jaarrekening en het jaarverslag en bijbehorende 

stukken van het begrotingsjaar voorafgaand aan het jaar waarin deze verordening in werking treedt en op de 

begroting, jaarrekening en jaarverslag en bijbehorende stukken van het begrotingsjaar dat samenvalt met het 

jaar waarin deze verordening in werking treedt. 

 

Artikel 27. Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2018. 

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Financiële verordening gemeente  Waadhoeke  2018. 

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad van 2 januari 2018. 

 

 

 

De voorzitter,        De griffier,  
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b e s l u i t : 

vast te stellen de volgende verordening 

Op het grondgebied van de voormalige  gemeente Franekeradeel  zijn de volgende artikelen van toepassing:  

Artikel 1 Begripsbepalingen 

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder: 

a.  de wet: Drank-en Horecawet; 

b. inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet; 

c. horecabedrijf: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet; 

d. vergunning: de vergunning als bedoeld in artikel 3 van de wet; 

e. vergunninghouder: de natuurlijke persoon of de rechtspersoon aan wie de vergunning als bedoeld in artikel 3 

van de wet is verleend; 

e. sterke drank: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet; 

f. zwakalcoholhoudende drank: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet; 

g. alcoholvrije drank: de drank niet zijnde alcoholhoudende drank, sterke drank, zwak-alcoholhoudende drank 

of wijn; 

h. snackbar/cafetaria/croissanterie/broodjeszaak: een inrichting die tot hoofddoel heeft het verstrekken van al 

dan niet voor consumptie ter plaatse etenswaren zoals belegde broodjes, patat, kroketten en aanverwante 

etenswaren met als nevenactiviteit het verstrekken van dranken; 

i. paracommerciële rechtspersoon: een rechtspersoon niet zijnde een naamloze vennootschap of besloten 

vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, die zich naast activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-

culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard richt op de exploitatie in eigen beheer van 

een horecabedrijf; 

j. bijeenkomst van persoonlijke aard: bijeenkomst met een veelal feestelijk karakter, die geen verband houdt 

met de doelstelling van de paracommerciële rechtspersoon, zoals bruiloften, feesten, partijen, recepties of 

verjaardagen; 

Artikel 2 Schenktijden paracommerciële rechtspersonen 

1. Paracommerciële rechtspersonen die zich richten op activiteiten van sportieve, recreatieve, educatieve, 

levensbeschouwelijke of godsdienstige aard verstrekken uitsluitend alcoholhoudende drank op: 

 Maandag t/m donderdag na 20.00 uur tot 23.00 uur, met uitzondering van competitie sportwedstrijden, dan 

geldt een eindtijd van 24.00 uur 

 Vrijdag na 20.00 uur tot 24.00 uur 

 Zaterdag na 15.00 uur en tot 21.00 uur 

 Zondag na 12.00 uur en tot 20.00 uur 
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2. Paracommerciële rechtspersonen waarbij het faciliteren van sociale interactie tussen specifieke doelgroepen 

en/of leden direct voortvloeit uit de doelstellingen verstrekken uitsluitend alcoholhoudende drank op: 

Vrijdag en zaterdag na 20.00 uur en tot 01.00 uur 

 Zondag na 20.00 uur en tot 23.00 uur. 

3. Paracommerciële rechtspersonen waarbij het faciliteren van sociale interactie tussen alle bewoners van het 

dorp of de stad direct voortvloeit uit de doelstellingen verstrekken uit sluitend alcoholhoudende drank op: 

 Maandag t/m donderdag na 14.00 uur en tot 23.00 uur 

 Vrijdag t/m zondag na 14.00 uur en tot 02.00 uur 

Artikel 3 Bijeenkomsten bij paracommerciële rechtspersonen 

1. Paracommerciële rechtspersonen die zich richten op activiteiten van sportieve, recrea- tieve, educatieve, 

levensbeschouwelijke of godsdienstige aard of het faciliteren van so- ciale interactie tussen specifieke 

doelgroepen verstrekken geen alcoholhoudende drank tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en 

bijeenkomsten die gericht zijn op perso- nen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de 

desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn. 

2. Overige paracommerciële rechtspersonen, genoemd in artikel 2, lid 3, verstrekken maximaal 12x per jaar 

alcoholhoudende drank tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard of bijeenkomsten die gericht zijn op 

personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.  

Als in de vestigingsplaats van de overige paracommerciële rechtspersonen, genoemd in artikel 2, lid 3, geen 

horecabedrijf is gevestigd geldt de beperking van maximaal 12 x per jaar niet. 

Artikel 4 Beperking verstrekking sterke drank 

1. Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet sterke drank voor gebruik ter plaatse te verstrekken in 

een inrichting als bedoeld in artikel 1, lid i van deze verordening. 

2. Het is tevens verboden anders dan om niet sterke drank te verstrekken in een inrichting:  

a. waarin uitsluitend of in hoofdzaak onderwijs wordt gegeven; 

b. welke uitsluitend of in hoofdzaak in gebruik is bij een of meer jeugd- of jongerenorganisaties of- instellingen. 

Hieronder wordt in ieder geval een jongerencentrum verstaan; 

c. welke deel uitmaken van een gebouw, of dat is gelegen op een terrein, dat uitsluitend of in hoofdzaak in 

gebruik is bij een of meer sportorganisaties of- instellingen of als kampeerterrein; 

Artikel 5 Ontheffingsregeling 

1. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de in artikel 2 en 4 gestelde verboden.  

2. De ontheffing kan onder beperkingen worden verleend en aan de ontheffing kunnen voorschriften worden 

verbonden. 

3. Een ontheffing wordt in ieder geval niet verleend in de volgende omstandigheden: 

a. de onderneming beschikt niet over een rechtsgeldige drank- en horecavergunning; 
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b. de ontheffing is strijdig met het geldende bestemmingsplan; 

c. er bestaat vrees voor verstoring van de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid; 

d. er bestaat vrees voor nadelige beïnvloeding van het woon-en leefklimaat. 

4. De burgemeester kan een ontheffing als bedoeld in het eerste lid intrekken indien: 

a. niet langer wordt voldaan aan de in het tweede lid bedoelde voorschriften of beperking 

 en; 

b. zich feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van kracht blijven van de 

 ontheffing gevaar zou opleveren voor de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid.  

Artikel 6 Verbod verstrekking zwakalcoholhoudende drank 

De burgemeester kan één of meerdere bedrijven als bedoeld in artikel 18, lid 2 van de wet gedurende een 

bepaalde tijdsruimte een verbod opleggen om zwakalcoholhoudende dranken voor gebruik elders dan ter 

plaatse te verstrekken als de handhaving van de openbare orde, de veiligheid, de zedelijkheid of de 

volksgezondheid dit vordert. 

Artikel 7 Verbod verstrekking alcoholhoudende drank in horecabedrijven en/of slijtersbedrijven 

De burgemeester kan één of meerdere bedrijven als bedoeld in artikel 3 van de wet gedurende een bepaalde 

tijdsruimte een verbod opleggen om alcoholhoudende dranken voor gebruik ter plaatse te verstrekken als de 

handhaving van de openbare orde, de veiligheid, de zedelijkheid of de volksgezondheid dit vordert.  

Artikel 8 Vergunningsvoorschriften 

De burgemeester kan aan een vergunning tot het uitoefenen van het horecabedrijf in een inrichting, als 

bedoeld in artikel 2 en 4 van deze verordening de volgende voorschriften verbinden: 

1. De vergunning geldt slechts voor de verstrekking van zwakalcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse, 

verstrekking van sterke drank is verboden. 

2. De aanwezigheid van sterke drank in de horecalokaliteit(en) van de in de vergunning genoemde inrichting is 

verboden. 

Artikel 9 Het verstrekken van alcoholvrije drank 

1. Het is verboden zonder verlof van de burgemeester in een besloten ruimte bedrijfsmatig alcoholvrije drank 

voor gebruik ter plaatse te verstrekken. 

2. Dit verbod geldt niet: 

a. indien wordt gehandeld krachtens een ingevolge de wet verleende vergunning tot het uitoefenen van een 

horecabedrijf. 

b. Indien wordt gehandeld krachtens een ontheffing ingevolge de wet tot het verstrekken van zwakalcoholische 

drank bij bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard.  

Artikel 10 Verlofregeling 
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1. Voor het verkrijgen van een verlof moet een natuurlijk persoon de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt en 

onbekend zijn in de justitiële documentatie. 

2. Het verlof kan onder beperkingen worden verleend en aan het verlof kunnen voorschriften worden 

verbonden. 

3. De burgemeester kan een verlof als bedoeld in het eerste lid intrekken indien: 

a. niet langer wordt voldaan aan de in het eerste lid bedoelde voorschriften of beperkingen; 

b. zich feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van kracht blijven van het verlof gevaar zou 

opleveren voor de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of volksgezondheid. 

Artikel 11 Overgangs- en slotbepalingen. 

1. Besluiten die genomen zijn krachtens de Drank-en Horecaverordening van 2008 gelden als besluiten 

genomen krachtens deze verordening. 

2. Indien vóór het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om ontheffing of verlof op 

grond van de Drank-en Horecaverordening is ingediend waarop nog niet is beslist, wordt daarop deze 

verordening toegepast. 

3. Op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening vervallen voor paracommerciële rechtspersonen 

de voorschriften en beperkingen die op grond van de wet aan de drank- en horecavergunning zijn gesteld. 

 

Op het grondgebied van de voormalige gemeente het Bildt  zijn de volgende artikelen van toepassing: 

Artikel 12 Schenktijden paracommerciële rechtspersonen 

1.Paracommerciële rechtspersonen die zich richten op activiteiten van sportieve aard, zijnde buitensporten, 

verstrekken uitsluitend alcoholhoudende drank op: 

a.maandag tot en met vrijdag na 20.00 uur en tot 23.30 uur; 

b.zaterdag en zondag na 12.00 uur en tot 20.00 uur. 

2.Paracommerciële rechtspersonen die zich richten op activiteiten van sportieve aard, zijnde zaalsporten, 

verstrekken uitsluitend alcoholhoudende drank gedurende de periode beginnende met één uur voor aanvang 

en eindigende met één uur na beëindiging van activiteiten die passen binnen de statutaire doelomschrijving van 

de desbetreffende paracommerciële rechtspersoon. 

3.Paracommerciële rechtspersonen waarbij het faciliteren van sociale interactie direct voortvloeit uit de 

doelstellingen, zoals dorpshuizen, verstrekken uitsluitend alcoholhoudende drank op: 

a.maandag tot en met donderdag na 14.00 uur en tot 23.00 uur; 

b.vrijdag tot en met zondag na 14.00 uur en tot 02.00 uur.  

4.Overige paracommerciële rechtspersonen verstrekken uitsluitend alcoholhoudende drank gedurende de 

periode beginnende met één uur voor aanvang en eindigende met één uur na beëindiging van activiteiten die 

passen binnen de statutaire doelomschrijving van de desbetreffende paracommerciële  rechtspersoon.  

Artikel 13 Bijeenkomsten bij paracommerciële rechtspersonen 



Nota activerings- en afschrijvingsbeleid en 
waardering activa 

blz. 60 

 

 

1.Paracommerciële rechtspersonen verstrekken geen alcoholhoudende drank tijdens bijeenkomsten van 

persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten 

van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn wanneer dit leidt tot oneerlijke mededinging. 

2.Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gesteld verbod. 

Artikel 14 Beperking verstrekking sterke drank 

1.Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet sterke drank voor gebruik ter plaatse te verstrekken bij 

paracommerciële rechtspersonen. 

2.Het is tevens verboden anders dan om niet sterke drank te verstrekken in een inrichting: 

a.waarin uitsluitend of in hoofdzaak onderwijs wordt gegeven; 

b.welke uitsluitend of in hoofdzaak in gebruik is bij een of meer jeugd- of jongerenorganisaties of –instellingen. 

Hieronder wordt in ieder geval een jongerencentrum verstaan; 

c.welke deel uitmaken van een gebouw, of dat is gelegen op een terrein, dat uitsluitend of in hoofdzaak in 

gebruik is bij een of meer sportorganisaties of –instellingen of als kampeerterrein 

 

Op het grondgebied van de voormalige gemeente Littenseradiel  zijn de volgende artikelen van toepassing: 

Artikel 15. Begripsomschrijving 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 

- alcoholhoudende drank; 

- horecabedrijf; 

- horecalokaliteit; 

- inrichting; 

- paracommercieel rechtspersoon; 

- sterke drank; 

- slijtersbedrijf; 

- zwakalcoholhoudende drank, 

datgene wat daaronder wordt verstaan in de Drank- en Horecawet. 

 Artikel 16. Regulering paracommerciële rechtspersonen 

 1. Een paracommercieel rechtspersoon kan onverminderd het bepaalde in artikel 2.3.1.2 uitsluitend 

alcoholhoudende drank verstrekken tijdens en twee uur na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in 

verband met de statutaire doelen van die rechtspersoon. 

 2.Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die 

gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon 

betrokken zijn, in afwijking van het eerste lid, slechts alcoholhoudende drank verstrekken indien dit niet leidt 

tot oneerlijke concurrentie. Het college kan hiertoe nadere regels stellen. 

 3.Een paracommercieel rechtspersoon mag geen reclame maken ten behoeve van bijeenkomsten van 

persoonlijke aard, op welke manier dan ook. 



Nota activerings- en afschrijvingsbeleid en 
waardering activa 

blz. 61 

 

 

Artikel 17. Verbod happy hours 

Het is verboden in een horecalokaliteit of op een terras bedrijfsmatig of anders dan om niet alcoholhoudende 

drank te verstrekken voor gebruik ter plaatse tegen een prijs die voor een periode van 24 uur of korter lager is 

dan 60% van de prijs die daar gewoonlijk voor wordt gevraagd. 

 

Op het grondgebied van de voormalige gemeente Menameradiel  zijn de volgende artikelen van toepassing: 

 

Artikel 18 Begripsbepaling 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. alcoholhoudende drank, 

b. horecabedrijf, 

c. horecalokaliteit, 

d. inrichting, 

e. paracommerciële rechtspersoon, 

f. sterke drank, 

g. slijtersbedrijf en 

h. zwak-alcoholhoudende drank, 

dat wat daaronder wordt verstaan in de Drank- en Horecawet. 

i. wet: de Drank- en Horecawet 

Artikel 18 Schenktijden paracommerciële rechtspersoon 

1. Een paracommerciële rechtspersoon die zich richt op het organiseren van activiteiten van 

sportieve of recreatieve aard verstrekt alcoholhoudende drank uitsluitend op: 

a. maandag tot en met vrijdag één uur voor, tijdens en één uur na afloop van de activiteit; 

b. zaterdag en zondag één uur voor, tijdens en één uur na de activiteit of indien de activiteit voor 17.00 uur is 

afgelopen tot uiterlijk 18.00 uur; 

mits de activiteit overeenstemt met het doel van de rechtspersoon en zich niet voornamelijk richt op jeugd 

onder de 18 jaar. 

2. Een paracommerciële rechtspersoon die zich richt op het organiseren van activiteiten waarbij het faciliteren 

van sociale interactie tussen alle bewoners van het dorp direct voortvloeit uit de doelstellingen, verstrekt 

alcoholhoudende drank uitsluitend op maandag tot en met zondag vanaf 14.00 uur tot 24.00 uur; 

3. Overige paracommerciële rechtspersonen verstrekken alcoholhoudende drank uitsluitend op: 

a. vrijdag en zaterdag vanaf 20.00 uur tot 01.00 uur; 
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b. zondag vanaf 20.00 uur tot 23.00 uur; 

Artikel 19 Bijeenkomsten bij paracommerciële rechtspersonen 

1.Paracommerciële rechtspersonen, genoemd in artikel 2:14b, eerste lid, verstrekken geen alcohol-houdende 

drank voor gebruik ter plaatse tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op 

personen die niet of niet direct bij de activiteiten van deze rechtspersoon betrokken zijn. 

2.Paracommerciële rechtspersonen, genoemd in artikel 2:14b, tweede lid, verstrekken maximaal zes keer per 

jaar alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard of 

bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet direct bij de activiteiten van deze rechtspersoon 

betrokken zijn met inachtneming van het feit dat de drank wordt verstrekt op: 

a. maandag tot en met donderdag vanaf 14.00 uur tot 24.00 uur; 

b. vrijdag tot en met zondag vanaf 14.00 uur tot 02.00 uur. 

3.Paracommerciële rechtspersonen, genoemd in artikel 2:14b, derde lid, verstrekken geen alcoholhoudende 

drank voor gebruik ter plaatse tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op 

personen die niet of niet direct bij de activiteiten van deze rechtspersoon betrokken zijn. 

4.Als in de vestigingsplaats van, of binnen een straal van twee kilometer rond de paracommerciële 

rechtspersonen, genoemd in artikel 2:14b, tweede lid, geen horecabedrijf is gevestigd geldt de beperking van 

maximaal zes keer per jaar voor deze rechtspersonen niet. 

5.Een paracommerciële rechtspersoon doet uiterlijk twee weken voor een bijeenkomst als bedoeld in dit artikel 

melding hiervan aan de burgemeester. 

Artikel 20 Beperking verstrekking sterke drank 

Het is verboden anders dan om niet sterke drank te verstrekken in een inrichting: 

a.  waarin uitsluitend of hoofdzakelijk onderwijs wordt gegeven; 

b. welke uitsluitend of hoofdzakelijk in gebruik is bij één of meer jeugd- of jongerenorganisaties of -instellingen. 

Hieronder wordt in elk geval een jongerencentrum verstaan; 

c. welke deel uitmaakt van een gebouw, of dat is gelegen op een terrein, dat uitsluitend of hoofdzakelijk in 

gebruik is bij één of meer sportorganisaties of -instellingen of als kampeerterrein; 

Artikel 21 Ontheffingsregeling 

1.De burgemeester kan ontheffing verlenen van de in artikel 20 gestelde verboden. 

2. De ontheffing kan onder beperkingen worden verleend en aan de ontheffing kunnen voorschriften worden 

verbonden. 

3. Een ontheffing wordt niet verleend in de volgende omstandigheden: 

a.de onderneming beschikt niet over een rechtsgeldige drank- en horecavergunning; 

b.de ontheffing is strijdig met het geldende bestemmingsplan; 

c.er bestaat vrees voor verstoring van de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid; 
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d.er bestaat vrees voor nadelige beïnvloeding van het woon- en leefklimaat. 

4.De burgemeester kan een ontheffing als bedoeld in het eerste lid intrekken als: 

a. niet langer wordt voldaan aan de in het tweede lid bedoelde voorschriften of beperking; 

b. zich feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van kracht blijven van de ontheffing gevaar zal 

opleveren voor de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid. 

Artikel 22 Verbod verstrekking alcoholhoudende drank in horecabedrijven en/of slijtersbedrijven 

 

De burgemeester kan één of meerdere bedrijven als bedoeld in artikel 3 van de wet gedurende een bepaalde 

periode een verbod opleggen om alcoholhoudende dranken voor gebruik ter plaatse te verstrekken als de 

handhaving van de openbare orde, de veiligheid, de zedelijkheid of de volksgezondheid dit vordert. 

Artikel 23 Verbod verstrekking alcoholhoudende drank voor andere detailhandel dan slijtersbedrijven 

De burgemeester kan één of meerdere bedrijven als bedoeld in artikel 18, tweede lid van de wet gedurende 

een bepaalde periode een verbod opleggen om zwakalcoholhoudende dranken voor gebruik elders dan ter 

plaatse te verstrekken als de handhaving van de openbare orde, de veiligheid, de zedelijkheid of de 

volksgezondheid dit vordert. 

Artikel 24 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking op de dag na die waarop zij is bekendgemaakt in de Franeker Courant. 

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Waadhoeke in zijn openbare vergadering van 2 januari 2018; 

 

 

de voorzitter,               de griffier,   
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De raad van de gemeente Waadhoeke; 

gelet op de artikelen 156, eerste en tweede lid, aanhef en onderdeel h, en 229, eerste lid, aanhef 
en onderdeel b, van de Gemeentewet en de artikelen 2, tweede lid, en 7 van de Paspoortwet; 

besluit  

vast te stellen de:  

Verordening op de heffing en de invordering van leges 2018  

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Deze verordening verstaat onder: 

a. ’dag’:  de periode van 00.00 uur tot 24.00 uur, waarbij een gedeelte van een dag als een 
hele dag wordt aangemerkt; 

b. ’week’:  een aaneengesloten periode van zeven dagen; 

c. ’maand’:  het tijdvak dat loopt van ne dag in een kalendermaand tot en met de (n-1)e  

    dag in de volgende kalendermaand, met dien verstande dat als de ne dag in  

    een kalendermaand 30 of 31 januari is, de (n-1)e dag in de volgende  

    kalendermaand altijd de laatste dag van de maand februari is; 
d. ’jaar’:   het tijdvak dat loopt van de ne dag in een kalenderjaar tot en met de (n-1)e  

   dag in het volgende kalenderjaar; 
e. 'kalenderjaar': de periode van 1 januari tot en met 31 december. 

Artikel 2 Belastbaar feit 

1. Onder de naam ‘leges’ worden rechten geheven voor: 

a. het genot van door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte diensten; 

b. het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag van een 

 Nederlandse identiteitskaart of een reisdocument; 

een en ander zoals genoemd in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel. 

2. Hetgeen in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel is bepaald over 

een Nederlandse identiteitskaart voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 

leeftijd van achttien jaar nog niet heeft bereikt, is van overeenkomstige toepassing op een 

vervangende Nederlandse identiteitskaart voor personen met een uitreisverbod, ongeacht de 

leeftijd van de betrokken persoon. 

Artikel 3 Belastingplicht 

Belastingplichtig is de aanvrager van de dienst, de Nederlandse identiteitskaart of het 

reisdocument dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend of de handelingen zijn 
verricht. 
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Artikel 4 Vrijstellingen 

Leges worden niet geheven voor: 

 a. diensten waarvan de kosten krachtens afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke  
ordening (grondexploitatie) zijn of worden verhaald; 

 b. diensten die ingevolge wettelijk voorschrift zijn vrijgesteld van rechtenheffing of kosteloos moeten 
worden verleend; 

Artikel 5 Maatstaven van heffing en tarieven 

1. De leges worden geheven naar de maatstaven en tarieven, opgenomen in de bij deze 

 verordening behorende tarieventabel. 

2. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het nemen van een  

projectuitvoeringsbesluit als bedoeld in artikel 2.10 van de Crisis- en herstelwet bedraagt het tarief de som van de 

bedragen die op grond van deze verordening verschuldigd zouden zijn voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag tot het verkrijgen van een vergunning, ontheffing, vrijstelling of enig ander besluit in het kader van de 

ontwikkeling en verwezenlijking van het project, voor zover het projectuitvoeringsbesluit strekt ter vervanging van deze 

besluiten, zoals bedoeld in artikel 2.10, derde lid, van de Crisis- en herstelwet. 

3. Voor de berekening van de leges wordt een gedeelte van een in de tarieventabel 

 genoemde eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 

Artikel 6 Wijze van heffing 

De leges worden geheven door middel van een mondelinge dan wel een gedagtekende schriftelijke 

kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een stempelafdruk, zegel, nota of andere 

schriftuur. Het gevorderde bedrag wordt mondeling, dan wel door toezending of uitreiking van de 

schriftelijke kennisgeving aan de belastingschuldige bekendgemaakt. 

Artikel 7 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de leges worden betaald ingeval de 

kennisgeving bedoeld in artikel 6:  

 a. mondeling wordt gedaan, op het moment van het doen van de kennisgeving; 

 b. schriftelijk wordt gedaan, op het moment van uitreiken van de kennisgeving, dan wel in geval van toezending 
daarvan, binnen 30 dagen na de dagtekening van de kennisgeving. 

2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde 

  termijnen. 

Artikel 8 Kwijtschelding 

Bij de invordering van de leges wordt geen kwijtschelding verleend. 

Artikel 9 Vermindering of teruggaaf 

Gehele of gedeeltelijke vermindering of teruggaaf van leges voor een in de bij deze verordening 

behorende tarieventabel omschreven dienst wordt verleend overeenkomstig een met betrekking 
tot die dienst in die tarieventabel opgenomen bepaling. 
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Artikel 10 Overdracht van bevoegdheden 

Het college is bevoegd tot het wijzigen van deze verordening, indien de wijzigingen: 
a. van zuiver redactionele aard zijn; 

b. een gevolg zijn van nieuwe of gewijzigde rijksregelgeving die in werking treedt  

binnen drie maanden na de officiële bekendmaking van de inwerkingtreding ervan in het Staatsblad of de 

Staatscourant en het de volgende hoofdstukken of onderdelen van titel 1 van de tarieventabel betreft:  

o 1. onderdeel 1.1.10 (akten burgerlijke stand); 
o 2. hoofdstuk 2 (reisdocumenten); 
o 3. hoofdstuk 3 (rijbewijzen); 
o 4. onderdeel 1.4.3 (papieren verstrekking uit de basisregistratie personen); 
o 5. hoofdstuk 6 (verstrekkingen op grond van de Wet bescherming persoonsgegevens); 
o 6. onderdeel 1.9.1.1 (verklaring omtrent het gedrag); 
o 7. hoofdstuk 16 (kansspelen); 

een en ander voor zover met deze wijzigingen niet reeds bij het vaststellen of latere wijziging van 
deze verordening bij raadsbesluit rekening is gehouden. 

Artikel 11 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 

Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 
heffing en de invordering van de leges. 

Artikel 12 Overgangsrecht 

1. Gelijktijdig met de inwerkingtreding van deze verordening worden de volgende verordeningen 

ingetrokken: 

 “Legesverordening 2017” van de gemeente Franekeradeel, vastgesteld in de   

 raad van 7 december 2017; 

 “Legesverordening 2017”  van de gemeente het Bildt, vastgesteld in de raad  

 van 7 december 2017; 

 “Legesverordening 2017” van de gemeente Menameradiel, vastgesteld in de  

 raad van 7 december 2017 en 

 “Legesverordening 2017” van de gemeente Littenseradiel, vastgesteld in de  

 raad van 4 december 2017. Deze intrekking geldt alleen voor dat deel van de   

 gemeente Littenseradiel, welk is toegevoegd aan de gemeente Waadhoeke; 
  met dien verstande, dat zij van toepassing blijven op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben 

voorgedaan. 

2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 13, tweede lid, opgenomen datum van 

ingang van de heffing, blijft de in het eerste lid genoemde verordening gelden voor de in de tussenliggende periode 

plaatsvindende belastbare feiten voor zover de heffing van de leges hiervoor in die periode plaatsvindt. 

Artikel 13 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de  

 bekendmaking. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2018. 
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Artikel 14 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: Legesverordening 2018. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 2 januari 2018. 

 

De voorzitter,      De griffier, 
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  Tarieventabel, behorende bij de Legesverordening 2018 

 Titel 1 Algemene dienstverlening 

  
Hoofdstuk 1 Burgerlijke stand 

 
1.1.1 

Het tarief bedraagt voor de voltrekking van een huwelijk of 
registratie van een partnerschap op: 

  

1.1.1.1 maandag t/m vrijdag tussen 9:00 en 17:00 uur  € 175,00  

1.1.1.2 zaterdag tussen 9:00 en 17:00 uur  € 525,00  

1.1.1.3 
andere dan de onder 1.1.1. genoemde tijden, na toestemming van 
het    college van B&W, waarvoor het zaterdagtarief van toepassing 
is 

  

1.1.1.4 
Maandag t/m vrijdag tussen 9:00 en 17:00 uur in een Bijzonder huis 
(art. 1:64 BW) 

 € 185,00  

1.1.1.5 

Het tarief bedraagt voor het voltrekken van een budgethuwelijk of 
budget registratie partnerschap in een vergaderruimte/spreekkamer 
in het gemeentehuis te Franeker op dinsdag 9:30 uur en donderdag 
9:30 uur 

 € 113,00  

1.1.2 
Het tarief bedraagt voor de omzetting huwelijk in geregistreerd 
partnerschap, en vice versa, zonder ceremonieel vertoon 

 € 79,00  

1.1.3 
Voor de omzetting huwelijk in geregistreerd partnerschap, en vice 
versa, met ceremonieel vertoon van maandag tot en met zaterdag, 
zijn de tarieven onder 1.1.1 van toepassing  

  

1.1.4 
Leges voor het wijzigen/annuleren van een eerder gekozen datum 
c.q. tijdstip van een huwelijk/geregistreerd partnerschap 

 € 33,00  

1.1.5 
het tarief voor het optreden van een gemeenteambtenaar als 
getuige 

 € 46,00  

1.1.6 
het tarief voor het benoemen van een buitengewoon ambtenaar 
van de burgerlijke stand (babs) voor een dag 

 € 127,00  

1.1.7 
Het tarief bedraagt voor het laten vertalen door een vertaalbureau 
van een toespraak bij huwelijk of geregistreerd partnerschap 

 € 200,00  

1.1.8 
Het tarief bedraagt voor het inschakelen van een beëdigd tolk bij 
een huwelijksvoltrekking/partnerregistratie per kwartier 

 € 34,00  

1.1.9 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van:   

1.1.9.1 een trouwboekje of partnerschapboekje in een normale uitvoering  € 14,00  

1.1.9.2 een trouwboekje of partnerschapboekje in een luxe uitvoering  € 16,00  

1.1.10 

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
verstrekken van een stuk als bedoeld in artikel 2 van de Wet 
rechten burgerlijke stand geldt het tarief zoals dat is opgenomen in 
het Legesbesluit akten burgerlijke stand. 

  

   
Hoofdstuk 2 Reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaart 

 
1.2 

Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten 
behoeve van een aanvraag: 

  

1.2.1 van een nationaal paspoort, zakenpaspoort of faciliteitenpaspoort   

1.2.1.1 
voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of 
ouder is 

€ 65,30 

1.2.1.2 
voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd 
van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

€ 52,00 

1.2.4 
van een reisdocument voor vluchtelingen of een reisdocument voor 
vreemdelingen 

€ 52,00 

1.2.5 van een Nederlandse identiteitskaart:   

1.2.5.1 
voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of 
ouder is 

€ 51,05 

1.2.5.2 
voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd 
van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

€ 29,05 
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1.2.6 
voor een spoedlevering van de in de onderdelen 1.2.1 tot en met 
1.2.5 genoemde documenten, de in die onderdelen genoemde 
leges vermeerderd met een bedrag van 

€ 47,55 
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Hoofdstuk 3 Rijbewijzen 

 

1.3.1 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het afgeven, vernieuwen of omwisselen van een 
rijbewijs 

€ 39,45 

1.3.2 
Het tarief genoemd in onderdeel 1.3.1 wordt bij een spoedlevering 
vermeerderd met: 

 € 34,10  

1.3.3 
voor het verstrekken van een eigen verklaring wordt het 
aankoopbedrag van de eigen verklaring vermeerderd met  

 € 3,00  

 
 

 
  Hoofdstuk 4 Verstrekkingen uit de basisregistratie personen 

 

1.4.1 
Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt onder één verstrekking 
verstaan één of meer gegevens over één persoon waarvoor de 
basisregistratie personen moet worden geraadpleegd. 

  

1.4.2 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verstrekken van gegevens uit de basisregistratie 
personen, per verstrekking 

 € 8,40  

1.4.3 

In afwijking van het voorgaande onderdeel bedraagt het tarief voor 
het in behandeling nemen van een aanvraag tot het schriftelijk 
verstrekken van gegevens bedoeld in artikel 17, tweede lid, van het 
Besluit basisregistratie personen 

 € 4,90  

1.4.4 
Het tarief voor de afgifte van een gewaarmerkt afschrift van 
gegevens uit de basisregistratie personen bedraagt  

 € 9,00  

   Hoofdstuk 5 Verstrekkingen uit het Kiezersregister 
 N.v.t. 

  
 

  Hoofdstuk 6 Verstrekkingen op grond van Wet bescherming 
persoonsgegevens 

 

1.6.1 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verstrekken van een bericht als bedoeld in artikel 
35 van de Wet bescherming persoonsgegevens: 

  

1.6.1.1 bij verstrekking op papier, indien het afschrift bestaat uit:   

1.6.1.1.1 ten hoogste 100 pagina’s, per pagina € 0,20 

  met een maximum per bericht van € 5,00 

1.6.1.1.2 meer dan 100 pagina’s € 22,50 

1.6.1.2 bij verstrekking anders dan op papier € 5,00 

1.6.1.3 
dat bestaat uit een afschrift van een, vanwege de aard van de 
verwerking, moeilijk toegankelijke gegevensverwerking 

€ 22,50 

1.6.2 
Indien voor hetzelfde bericht op grond van de subonderdelen 
1.6.1.1, 1.6.1.2 en 1.6.1.3 meerdere vergoedingen kunnen worden 
gevraagd, wordt slechts de hoogste gevraagd. 

  

1.6.3 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een verzet 
als bedoeld in artikel 40 van de Wet bescherming 
persoonsgegevens 

€ 4,50 

   
Hoofdstuk 7 Bestuursstukken 

 N.v.t. 
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Hoofdstuk 8 Vastgoedinformatie 

 
1.8.1 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verstrekken van: 

  

1.8.1.1 
een fotokopie of lichtdruk van een plan, kaart of tekening, zoals 
GBKN, bestemmingsplan, voorbereidingsbesluit, streekplan, 
wegenkaart, structuurplan of stadsvernieuwingsplan: 

  

1.8.1.1.1 op papier  € 25,00  

1.8.1.1.2 digitaal  € 45,00  

1.8.1.2 in formaat A4 of kleiner, per bladzijde   

1.8.1.2.1 op papier  € 4,00  

1.8.1.2.2 digitaal  € 7,00  

1.8.1.3 

Informatie ten behoeve van taxaties De leges voor het verstrekken 
aan makelaars/taxateurs van informatie over percelen en hun 
omgeving ten behoeve van taxatie en/of verkoopopdrachten 
bedragen per kadastraal perceel of perceelsgedeelte 

 € 45,00  

1.8.2 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verstrekken van een afschrift van of uittreksel uit: 

  

1.8.2.1 
de gemeentelijke basisregistratie adressen of de gemeentelijke 
basisregistratie gebouwen, bedoeld in artikel 2 van de Wet 
basisregistraties adressen en gebouwen, per adres of object 

 € 45,00  

1.8.2.2 de legger bedoeld in artikel 27 van de Wegenwet  € 45,00  

1.8.2.3 
een inschrijving in het rijksmonumentenregister die aan de gemeente 
verzonden is, als bedoeld in artikel 3.3, vijfde lid, van de Erfgoedwet 

 € 45,00  

1.8.2.4 
het gemeentelijk erfgoedregister, bedoeld in artikel 3.16 van de 
Erfgoedwet, per aangewezen cultureel erfgoed 

 € 45,00  

1.8.2.5 

het gemeentelijke beperkingenregister of de gemeentelijke 
beperkingenregistratie, bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a en b, 
van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende 
zaken, dan wel tot het verstrekken van een aan die registratie 
ontleende verklaring, als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder c, van 
die wet 

 € 45,00  

   
Hoofdstuk 9 Overige publiekszaken 

 
1.9 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag: 

  

1.9.1.1 tot het verstrekken van een verklaring omtrent het gedrag  € 41,35  

1.9.1.2 tot het verstrekken van een bewijs van in leven zijn  € 13,00  

1.9.1.3 tot het verstrekken van een bewijs van Nederlanderschap  € 9,00  

1.9.2 
tot het verstrekken van informatie ten behoeve van taxaties van 
roerende en onroerende zaken 

 € 54,00  

1.9.3 tot het legaliseren van een handtekening  € 7,00  

1.9.4 
tot het vertalen van stukken in het Fries - Nederlands (en vice versa) 
per bladzijde 

 € 2,00  

 
 Hoofdstuk 10 Gemeentearchief 

 

1.10.1 
Het tarief bedraagt voor het op verzoek doen van naspeuringen in de 
in het gemeentearchief berustende stukken, voor ieder daaraan 
besteed kwartier 

 € 11,00  

      

Hoofdstuk 11 Huisvestingswet 2014 

 N.v.t. 
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Hoofdstuk 12 Leegstandwet 

 
1.12 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag: 

  

1.12.1.1 
tot het verlenen van een vergunning tot tijdelijke verhuur van 
leegstaande woonruimte als bedoeld in artikel 15, eerste lid, van de 
Leegstandwet 

 € 61,00  

1.12.1.2 
tot het verlengen van een vergunning tot tijdelijke verhuur van 
woonruimte als bedoeld in artikel 15, negende lid, van de 
Leegstandwet 

 € 52,00  

   
Hoofdstuk 13 Gemeentegarantie 

 N.v.t. 

  
 

  Hoofdstuk 14 Markten 

 N.v.t. 

  
 

  Hoofdstuk 15 Winkeltijdenwet 

 
1.15 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag: 

  

1.15.1 
tot het verlenen van een ontheffing in het kader van de 
Winkeltijdenwet 

 € 16,00  

1.15.2 
 tot het wijzigen of overdragen van een in onderdeel 1.15.1 bedoelde 
ontheffing 

 € 16,00  

   
Hoofdstuk 16 Kansspelen 

 

1.16.1 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verlenen van een aanwezigheidsvergunning als bedoeld in 
artikel 30b van de Wet op de kansspelen: 

  

1.16.1.1 voor een periode van twaalf maanden voor één kansspelautomaat € 56,50 

1.16.2.1 
voor een periode van twaalf maanden voor twee of meer 
kansspelautomaten, voor de eerste kansspelautomaat 

€ 56,50 

1.16.2.2 en voor iedere volgende kansspelautomaat € 34,00 

1.16.3 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel 3 van de 
Wet op de kansspelen (loterijvergunning) 

 € 16,00  

 
 

 
  Hoofdstuk 17 Telecommunicatie 

 

1.17.1 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een melding 
in verband met het verkrijgen van instemming omtrent plaats, tijdstip 
en wijze van uitvoering van werkzaamheden als bedoeld in artikel 
5.4, eerste lid, van de Telecommunicatiewet 

 € 142,00  

1.17.2 
indien met betrekking tot een melding overleg moet plaatsvinden 
tussen gemeente, andere beheerders van openbare grond en de 
aanbieder van het netwerk, verhoogd met 

 € 91,00  

1.17.3 

indien met betrekking tot een melding onderzoek naar de status van 
de kabel plaatsvindt, verhoogd met het bedrag van de voorafgaand 
aan het in behandeling nemen van de melding aan de melder 
meegedeelde kosten, blijkend uit een begroting die door het college 
van burgemeester en wethouders is opgesteld. 

  

1.17.4 

Indien een begroting als bedoeld in subonderdeel 1.17.3 is 
uitgebracht, wordt een melding in behandeling genomen op de vijfde 
werkdag na de dag waarop de begroting aan de melder ter kennis is 
gebracht, tenzij de melding voor deze vijfde werkdag schriftelijk is 
ingetrokken. 
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Hoofdstuk 18 Verkeer en vervoer 

 
1.18 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag: 

  

1.18.1 
tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in artikel 87 van het 
Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 

 € 33,00  

1.18.2 
tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in artikel 9.1 van de 
Regeling voertuigen 

 € 28,00  

1.18.3 

tot het verstrekken van een gehandicaptenparkeerkaart als bedoeld 
in artikel 49 van het Besluit administratieve bepalingen inzake het 
wegverkeer (BABW), zowel voor nieuwe aanvragen als 
verlengingen als na vermissing 

 € 22,00  

1.18.4 

Indien een invalidenvoertuig vervangen wordt en er is een nieuw 
verkeersbordje met het (nieuwe) kenteken nodig, dan worden deze 
kosten doorberekend aan de aanvrager. Het tarief voor een 
dergelijk verzoek bedraagt; 

 € 42,00  

1.18.5 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag om een ontheffing op grond van artikel 10 
Wegenverkeerswet juncto artikel 148 Wegenverkeerswet (verklaring 
van geen bezwaar) 

 € 22,00  

1.18.6 

het verkrijgen van een parkeervergunning bij 
belanghebbendenplaatsen in de schil buiten het centrum van 
Franeker (parkeerzones voor vergunninghouders) als bedoeld in 
artikel 3 van de Parkeerverordening 2012 voor een periode van 2 
jaar 

 € 14,00  

1.18.7 

het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 87 van het 
Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 om te mogen 
parkeren in een parkeerschijfzone (blauwe zone) of op plaatsen 
waar een parkeerverbod geldt, per jaar 

 € 15,00  

1.18.8 
het tarief voor de opslag van bouwmaterialen (zand, stenen, 
bouwkeet etc.) op parkeerapparatuurplaatsen en 
belanghebbendenplaatsen in de binnenstad van Franeker 

  

1.18.8.1 per week  € 15,00  

1.18.8.2 per maand  € 30,00  

   
Hoofdstuk 19 Diversen 

 
1.19.1 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag: 

  

1.19.1.1 
voor een reclamevergunning als bedoeld in de Algemene 
Plaatselijke Verordening 

 € 20,00  

1.19.2 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verstrekken van: 

  

1.19.2.1 
gewaarmerkte afschriften van stukken, voor zover daarvoor niet 
elders in deze tabel of in een andere wettelijke regeling een tarief is 
opgenomen, per pagina 

 € 5,00  

1.19.2.2 
afschriften, doorslagen of fotokopieën van stukken, voor zover 
daarvoor niet elders in deze tabel of in een andere wettelijke 
regeling een tarief is opgenomen: 

  

1.19.2.2.1 per pagina op papier van A4-formaat  € 0,30  

1.19.2.2.2 per pagina op papier van een ander formaat  € 0,50  

1.19.2.4 
een beschikking op aanvraag, voor zover daarvoor niet elders in 
deze tabel of in een andere wettelijke regeling een tarief is 
opgenomen 

 € 14,00  
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Titel 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/ 
omgevingsvergunning 

 

   Hoofdstuk 1 Begripsomschrijvingen 

 2.1.1 Voor de toepassing van deze titel wordt verstaan onder: 

 2.1.1.1 aanlegkosten: 

 

  

het bedrag waarvoor de aannemer zich heeft verbonden het werk 
tot stand te brengen (de aannemingssom), de omzetbelasting 
daarin niet begrepen], of voor zover deze ontbreekt, een raming van 
de kosten die voortvloeien uit de aangegane verplichtingen voor de 
fysieke realisatie (het aanleggen) van de werken of de 
werkzaamheden, de omzetbelasting daarin niet begrepen, en indien 
de werken of werkzaamheden geheel of gedeeltelijk door 
zelfwerkzaamheid geschieden de prijs die aan een derde in het 
economisch verkeer zou moeten worden betaald voor het tot stand 
brengen van de werken of de werkzaamheden waarop de aanvraag 
betrekking heeft, de omzetbelasting daarin niet begrepen; 

 2.1.1.2 bouwkosten: 

 

  

het bedrag waarvoor de aannemer zich heeft verbonden het werk 
tot stand te brengen (de aannemingssom), de omzetbelasting 
daarin niet begrepen], of voor zover deze ontbreekt een raming van 
de kosten die voortvloeien uit aangegane verplichtingen voor de 
fysieke realisatie (het bouwen) van de bouwwerken, de 
omzetbelasting daarin niet begrepen, en indien het bouwen geheel 
of gedeeltelijk door zelfwerkzaamheid geschiedt de prijs die aan een 
derde in het economisch verkeer zou moeten worden betaald voor 
het tot stand brengen van het bouwwerk waarop de aanvraag 
betrekking heeft, de omzetbelasting daarin niet begrepen; 

 2.1.1.3 Wabo: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

 

2.1.2 
In deze titel voorkomende begrippen die in de Wabo zijn 
omschreven, hebben dezelfde betekenis als bij of krachtens de 
Wabo bedoeld. 

 

2.1.3 

In deze titel voorkomende begrippen die niet nader in de Wabo zijn 
omschreven en die betrekking hebben op activiteiten waarvoor het 
toetsingskader in een ander wettelijk voorschrift is uitgewerkt, 
hebben dezelfde betekenis als in dat wettelijk voorschrift bedoeld. 

 
  

 Hoofdstuk 2 Vooroverleg/beoordeling conceptaanvraag 

 
2.2 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag: 

  

2.2.1 

Tot het houden van vooroverleg in verband met het verkrijgen van 
een indicatie of een voorgenomen project / initiatief in het kader van 
2.1 lid 1 sub c Wabo vergunbaar is / planologische medewerking 
kan worden verleend 

 € 87,00  

2.2.2 
tot het beoordelen van een conceptaanvraag om een 
omgevingsvergunning: 

 € 361,00  

2.2.3 

Indien een conceptaanvraag wordt gevolgd door een aanvraag 
omgevingsvergunning wordt 50% van de leges genoemd onder 
2.2.2 in mindering gebracht op het bedrag dat voortvloeit uit 
toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor de activiteiten 
waarop de aanvraag betrekking heeft. 

  

   
Hoofdstuk 3 
Omgevingsvergunning   
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2.3 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor een 
project: de som van de verschuldigde leges voor de verschillende 
activiteiten of handelingen waaruit het project geheel of gedeeltelijk 
bestaat en waarop de aanvraag betrekking heeft en de 
verschuldigde leges voor de extra toetsen die in verband met de 
aanvraag moeten worden uitgevoerd, berekend naar de tarieven en 
overeenkomstig het bepaalde in dit hoofdstuk en hoofdstuk 4 van 
deze titel. In afwijking van de vorige volzin kan ook per activiteit, 
handeling of andere grondslag een legesbedrag worden gevorderd. 
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2.3.1 Rechtsvaststellend besluit omgevingsvergunningvrij project   

2.3.1.1 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag voor een omgevingsvergunning, waarbij na behandeling 
blijkt dat er sprake is van een project dat niet 
omgevingsvergunningplichtig is (rechtsvaststellend besluit) 

 € 110,00  

2.3.2 Bouwactiviteiten   

2.3.2.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een bouwactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd 
het bepaalde in de andere onderdelen van dit hoofdstuk indien 
tevens sprake is van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

  

2.3.2.2 bij bouwkosten tot € 5.000,00:  € 146,00  

2.3.2.3 en, indien van toepassing, vermeerderd met: 2,48% 

  van de bouwkosten tussen € 5.000,00 en € 115.000,00   

2.3.2.4 en, indien van toepassing, vermeerderd met: 2,01% 

  van de bouwkosten die € 115.000,00 te boven gaan   

2.3.2.5 
Het maximale bedrag van de leges dat volgens artikel 2.3.2 in 
rekening wordt gebracht bedraagt: 

 € 50.000,00  

2.3.3 Welstandstoets   

2.3.3.1 

Indien met betrekking tot een aanvraag om een 
omgevingsvergunning, die betrekking heeft op een bouwactiviteit als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, advies dient 
te worden gevraagd aan de welstandscommissie Hûs en Hiem, 
wordt het tarief als genoemd onder 2.3.2.1 tot en met 2.3.2.5 
vermeerderd met: 

  

2.3.3.2 indien de bouwsom bedraagt:   

2.3.3.3 van € 0 t/m € 5.000 € 43,00 

2.3.3.4 van € 5.001 t/m € 25.000 
€ 43,00 + 2,3‰ van de 
bouwsom boven € 
5.000 

2.3.3.5 van € 25.001 t/m € 100.000 
€ 89,00 + 2,15‰ van 
de bouwsom boven € 
25.000 

2.3.3.6 van € 10.0001 t/m € 250.000 
€ 250,00 + 2,05‰ van 
de bouwsom boven € 
100.000 

2.3.3.7 van € 250.001 t/m € 750.000 
€ 557,00 + 1,14‰ van 
de bouwsom boven € 
250.000 

2.3.3.8 vanaf € 750.000 
€ 1.127,00 + 0,78‰ 
van de bouwsom 
boven € 750.000 

2.3.3.9 
Het bedrag wordt op hele euro's omlaag afgerond. Het maximaal in 
rekening te brengen bedrag is € 2.300,00. 

  

2.3.3.10 

Onverminderd het bepaalde in subonderdeel 2.3.2.1 tot en met 
2.3.3.9 bedraagt het tarief, indien zich tijdens de beoordeling van de 
in dat subonderdeel bedoelde aanvraag wijzigingen voordoen in het 
bouwplan en daarvoor een nieuwe welstandstoets noodzakelijk is: 

 € 129,00  

2.3.4 Verplicht advies agrarische commissie   

2.3.4.1 

Onverminderd het bepaalde in subonderdeel 2.3.2.1 tot en met 
2.3.3.9 bedraagt het tarief, indien krachtens wettelijk voorschrift voor 
de in dat subonderdeel bedoelde aanvraag een advies van de 
agrarische commissie nodig is en wordt beoordeeld: 

 € 508,00  

2.3.5 Achteraf ingediende aanvraag   
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2.3.5.1 

Onverminderd het bepaalde in subonderdeel 2.3.2.1 tot en met 
2.3.3.9 bedraagt het tarief, indien de in dat subonderdeel bedoelde 
aanvraag wordt ingediend na aanvang of gereedkomen van de 
bouwactiviteit: 

150% 

  van de op grond van dat onderdeel verschuldigde leges.   
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2.3.6 Aanlegactiviteiten   

2.3.6.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een aanlegactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder b, van de Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd 
het bepaalde in de andere onderdelen van dit hoofdstuk indien 
tevens sprake is van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

 € 95,00  

2.3.7 Planologisch strijdig gebruik   

2.3.7.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 
lid, onder c, van de Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd het 
bepaalde in de andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens 
sprake is van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

  

2.3.7.2 
indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1º, van de Wabo wordt 
toegepast (binnenplanse afwijking): 

 € 200,00  

2.3.7.3 
indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2º, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse kleine afwijking of tijdelijke afwijking): 

 € 218,00  

2.3.7.4.1 
indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3º, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse afwijking): 

 € 3.235,00  

2.3.7.4.2 
indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3º, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse afwijking) en belanghebbende draagt zelf 
zorg voor aanlevering van een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing 

 € 1.045,00  

2.3.7.5 
indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van exploitatieplan): 

 € 145,00  

2.3.7.6 

indien de aanvraag een project van provinciaal belang betreft, de 
activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens artikel 
4.1, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste 
lid, onder c, van de Wabo wordt toegepast (afwijking van provinciale 
regelgeving): 

 € 1.030,00  

2.3.7.7 

indien de aanvraag een project van nationaal belang betreft, de 
activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens artikel 
4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste 
lid, onder c, van de Wabo wordt toegepast (afwijking van nationale 
regelgeving): 

 € 1.030,00  

2.3.7.8 
indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van voorbereidingsbesluit): 

 € 226,00  

2.3.7.9 
indien artikel 2.12, tweede lid, van de Wabo wordt toegepast 
(tijdelijke afwijking): 

 € 218,00  

2.3.7.10 
indien de aanvraag betrekking heeft op een bouwplan waarvoor 
vergunning moet worden verleend met toepassing van een 
vrijstelling of ontheffing op grond van de Bouwverordening: 

 € 59,00  

2.3.7.11 

Indien voor het uitvoeren van de noodzakelijke onderzoeken, het 
opstellen van een goede ruimtelijke onderbouwing en/of de 
digitalisering van een besluit als bedoeld in andere onderdelen van 
dit hoofdstuk een externe partij dient te worden ingeschakeld, wordt 
het tarief verhoogd met het bedrag van de voorafgaand aan het in 
behandeling nemen van de melding aan de melder meegedeelde 
kosten, blijkend uit een begroting die door het college van 
burgemeester en wethouders is opgesteld. 

  

2.3.7.12 

Indien een begroting als bedoeld in subonderdeel 2.3.7.11 is 
uitgebracht, wordt een aanvraag in behandeling genomen op de 
vijfde werkdag na de dag waarop de begroting aan de melder ter 
kennis is gebracht, tenzij de aanvraag voor deze vijfde werkdag 
schriftelijk is ingetrokken. 

 

 

2.3.8 In gebruik nemen of gebruiken bouwwerken in relatie tot   
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brandveiligheid 

2.3.8.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 
lid, onder d, van de Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd het 
bepaalde in de andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens 
sprake is van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

  

2.3.8.2 
indien de aanvraag betrekking heeft op het in gebruik nemen of het 
gebruiken van een bouwwerk als genoemd in categorie A (zie 
bijlage 1 van deze verordening) 

 € 167,00  

  vermeerderd met, bij een gebruiksoppervlakte:   

  - tot 100 m²  € 126,00  

  - van 100 tot 500 m², per m2:  € 1,26  

  - van 500 tot 2.000 m²:  € 386,00  

  vermeerderd met, per m2 boven de 500:  € 0,47  

  - van 2000 tot 5.000 m²:  € 1.053,00  

  vermeerderd met, per m2 boven de 2.000:  € 0,14  

  - van 5.000 tot 50.000 m²  € 1.533,00  

  vermeerderd met, per m2 boven de 5.000:  € 0,03  

  - groter dan 50.000 m²  € 2.090,00  

  vermeerderd met, per m2 boven de 50.000:  € 0,018  

2.3.8.3 
indien de aanvraag betrekking heeft op het in gebruik nemen of het 
gebruiken van een bouwwerk als genoemd in categorie B (zie 
bijlage 1 van deze verordening) 

 € 167,00  

  vermeerderd met, bij een gebruiksoppervlakte: 0 

  - tot 100 m²  € 63,00  

  - van 100 tot 500 m², per m2:  € 0,63  

  - van 500 tot 2.000 m²:  € 199,00  

  vermeerderd met, per m2 boven de 500:  € 0,23  

  - van 2.000 tot 5.000 m²  € 523,00  

  vermeerderd met, per m2 boven de 2.000:  € 0,07  

  - van 5.000 tot 50.000 m²  € 793,00  

  vermeerderd met, per m2 boven de 5.000:  € 0,06  

  - groter dan 50.000 m²  € 1.146,00  

  vermeerderd met, per m2 boven de 5.000:  € 0,004  

2.3.8.4 
indien de aanvraag betrekking heeft op het in gebruik nemen of het 
gebruiken van een terrein of inrichting als genoemd in categorie C 
(zie bijlage 1 van deze verordening): 

  

  - voor een openlucht-evenement  € 156,00  

  
- voor een tijdelijk bouwwerk of voor in tentoonstellingsruimten 
plaatshebbende   
  evenementen met een gebruiksoppervlak van 50 t/m 100 m²: 

 € 92,00  

  
- voor een tijdelijk bouwwerk of voor in tentoonstellingsruimten 
plaatshebbende  
  evenementen met een gebruiksoppervlak vanaf 100 m²: 

 € 92,00  

  
vermeerderd met, voor elke extra 100m2 gebruiksoppervlak (of 
gedeelte daarvan): 

 € 11,00  

  
- voor een niet bebouwd, voor bedrijfsdoeleinden bestemd terrein 
met een  
  gebruiksoppervlakte: 

  

  - tot 500 m²  € 156,00  

  - van 500 tot 2.000 m²  € 183,00  

  - van 2.000 tot 5.000 m²  € 211,00  

  - groter dan 5.000 m²  € 211,00  
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vermeerderd met, voor elke extra 5.000 m² gebruiksoppervlakte (of 
gedeelte daarvan): 

 € 42,00  

  
Het tarief voor het overschrijven van de in dit onderdeel bedoelde 
vergunning bedraagt: 

 € 42,00  
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2.3.9 
Activiteiten met betrekking tot monumenten of beschermde 
stads- of dorpsgezichten 

  

2.3.9.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit met betrekking tot een beschermd 
monument als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder f, van de 
Wabo, of op een activiteit als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder 
b, van de Wabo met betrekking tot een krachtens provinciale 
verordening of de Erfgoedverordening 2008 aangewezen 
monument, waarvoor op grond van die provinciale verordening of 
gemeentelijke verordening een vergunning of ontheffing is vereist, 
bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de andere 
onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die 
onderdelen bedoelde activiteiten: 

€ 300,00 

2.3.9.2 
voor het slopen, verstoren, verplaatsen of in enig opzicht wijzigen 
van een monument: 

€ 300,00 

2.3.9.3 
voor het herstellen, gebruiken of laten gebruiken van een monument 
op een wijze waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht: 

€ 300,00 

2.3.9.4 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het slopen van een bouwwerk in een beschermd 
stads- of dorpsgezicht, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder h, 
van de Wabo, op het slopen van een bouwwerk in een krachtens 
provinciale verordening of de gemeentelijke verordening 
aangewezen stads- of dorpsgezicht, bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, onder c, van de Wabo, waarvoor op grond van die provinciale 
verordening of gemeentelijke verordening een vergunning of 
ontheffing is vereist, bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde 
in de andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is 
van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

€ 97,00 

2.3.10 
Sloopactiviteiten anders dan bij monumenten of in beschermd 
stads- of dorpsgezicht 

  

2.3.10.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het slopen van een bouwwerk in gevallen 
waarin dat in een bestemmingsplan, beheersverordening of 
voorbereidingsbesluit is bepaald, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder g, van de Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd het 
bepaalde in de andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens 
sprake is van de in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

 € 95,00  

2.3.11 Aanleggen of veranderen weg   

2.3.11.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het aanleggen van een weg of verandering 
brengen in de wijze van aanleg van een weg waarvoor op grond van 
een bepaling in een provinciale verordening of de Algemene 
plaatselijke verordening een vergunning of ontheffing is vereist, als 
bedoeld in artikel 2.2, aanhef en eerste lid, onder d, van de Wabo, 
bedraagt het tarief onverminderd het bepaalde in de andere 
onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die 
onderdelen bedoelde activiteiten: 

 € 17,00  

2.3.12 Uitweg/inrit   

2.3.12.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het maken, hebben, veranderen of veranderen 
van het gebruik van een uitweg waarvoor op grond van een 
bepaling in een provinciale verordening of de Algemene plaatselijke 
verordening een vergunning of ontheffing is vereist, als bedoeld in 
artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo, bedraagt het 
tarief onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 
hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die onderdelen 
bedoelde activiteiten: 

 € 21,00  

2.3.13 Kappen   
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2.3.13.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het vellen of doen vellen van houtopstand, 
waarvoor op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening een 
vergunning of ontheffing is vereist, als bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, aanhef en onder g, van de Wabo, bedraagt het tarief, 
onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 
hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die onderdelen 
bedoelde activiteiten: 

 nihil  
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2.3.14 Opslag van roerende zaken   

2.3.14.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op de opslag van roerende zaken in een bepaald 
gedeelte van de provincie, waarvoor op grond van een bepaling in 
een provinciale verordening een vergunning of ontheffing is vereist, 
bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de andere 
onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die 
onderdelen bedoelde activiteiten: 

  

2.3.14.2 
indien de activiteit bestaat uit het daar opslaan van roerende zaken, 
bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j, van de Wabo: 

 € 145,00  

2.3.14.3 

indien de activiteit bestaat uit het als eigenaar, beperkt gerechtigde 
of gebruiker van een onroerende zaak toestaan of gedogen dat daar 
roerende zaken worden opgeslagen, bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, onder k, van de Wabo: 

 € 145,00  

   2.3.15 Handelsreclame   

2.3.15.1 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het aanbrengen of hebben van handelsreclame als 
bedoeld in de APV: 

  

2.3.15.2 indien advies van de welstandscommissie is ingewonnen  € 65,00  

2.3.15.3 indien geen advies is ingewonnen  € 35,00  

      

2.3.16 Natura 2000-activiteiten   

2.3.16.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.2aa, aanhef 
en onder a, van het Besluit ruimtelijke ordening (Natura 2000-
activiteit) bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de 
andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de 
in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

 € 453,00  

   2.3.17 Flora- en fauna-activiteiten (bescherming van soorten)   

2.3.17.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.2aa, aanhef 
en onder b, van het Besluit omgevingsrecht (flora- en fauna-
activiteit) bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de 
andere onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de 
in die onderdelen bedoelde activiteiten: 

 € 325,00  

   2.3.18 Andere activiteiten   

2.3.18.1 

Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het verrichten van een andere activiteit of 
handeling dan in de voorgaande onderdelen van dit hoofdstuk 
bedoeld en die activiteit of handeling: 

  

2.3.18.2 

behoort tot een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen 
categorie activiteiten die van invloed kunnen zijn op de fysieke 
leefomgeving, als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i, van de 
Wabo, bedraagt het tarief, onverminderd het bepaalde in de andere 
onderdelen van dit hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die 
onderdelen bedoelde activiteiten: 

 € 309,00  

2.3.18.3 

behoort tot een bij provinciale verordening, gemeentelijke 
verordening of waterschapsverordening aangewezen categorie 
activiteiten die van invloed kunnen zijn op de fysieke leefomgeving, 
als bedoeld in artikel 2.2, tweede lid, van de Wabo, bedraagt het 
tarief, onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 
hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die onderdelen 
bedoelde activiteiten: 
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2.3.18.4 

als het een gemeentelijke verordening betreft: het bedrag dat op 
grond van deze tarieventabel voor de betreffende vergunning of 
ontheffing verschuldigd is als de activiteit zou worden uitgevoerd 
zonder omgevingsvergunning. Als de activiteit in geen enkel geval 
kan worden uitgevoerd zonder omgevingsvergunning bedraagt het 
tarief, onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 
hoofdstuk indien tevens sprake is van de in die onderdelen 
bedoelde activiteiten: 

 € 309,00  
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2.3.18.5 

als het een provinciale- of waterschapsverordening betreft: het 
bedrag van de voorafgaand aan het in behandeling nemen van de 
aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning aan de 
aanvrager meegedeelde kosten, blijkend uit een begroting die door 
het college van burgemeester en wethouders is opgesteld. Indien 
een begroting als bedoeld in de eerste volzin is uitgebracht, wordt 
een aanvraag in behandeling genomen op de vijfde werkdag na de 
dag waarop de begroting aan de aanvrager ter kennis is gebracht, 
tenzij de aanvraag voor deze vijfde werkdag schriftelijk is 
ingetrokken. 

  

2.3.19 Omgevingsvergunning in twee fasen   

2.3.19.1 
Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
op verzoek in twee fasen plaatsvindt, als bedoeld in artikel 2.5, 
eerste lid, van de Wabo, bedraagt het tarief: 

  

2.3.19.2 

voor het in behandeling nemen van de aanvraag tot het verlenen 
van een beschikking met betrekking tot de eerste fase: het bedrag 
dat voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor 
de activiteiten waarop de aanvraag voor de eerste fase betrekking 
heeft; 

  

2.3.19.3 

voor het in behandeling nemen van de aanvraag tot het verlenen 
van een beschikking met betrekking tot de tweede fase: het bedrag 
dat voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor 
de activiteiten waarop de aanvraag voor de tweede fase betrekking 
heeft. 

  

   2.3.20 Beoordeling bodemrapport   

2.3.20.1 

Onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 
hoofdstuk bedraagt het tarief, indien krachtens wettelijk voorschrift 
voor de in dat onderdeel bedoelde aanvraag een bodemrapport 
wordt beoordeeld: 

  

2.3.20.2 
voor de beoordeling van een milieukundig of archeologisch 
bodemrapport: 

 € 81,00  

2.3.20.3 
voor de verstrekking van informatie over de bodemkwaliteit 
respectievelijk gegevens ter bepaling van de geluidsbelasting 
bedraagt het tarief per half uur of gedeelte daarvan: 

 € 35,00  

2.3.20.4 

Onverminderd het bepaalde in de voorgaande onderdelen van dit 
hoofdstuk bedraagt het tarief, indien krachtens wettelijk voorschrift 
voor de in dat onderdeel bedoelde aanvraag een hogere 
grenswaarde ingevolge de Wet geluidhinder moet worden 
beoordeeld: 

 € 515,00  

   2.3.21 Advies   

2.3.21.1 

Onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 
hoofdstuk bedraagt het tarief, indien een daartoe bij wettelijk 
voorschrift aangewezen bestuursorgaan of andere instantie advies 
moet uitbrengen over de aanvraag of het ontwerp van de 
beschikking op de aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning: het bedrag van de voorafgaand aan het in 
behandeling nemen van de aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning aan de aanvrager meegedeelde kosten, 
blijkend uit een begroting die door het college van burgemeester en 
wethouders is opgesteld. 

  

2.3.21.2 

Indien een begroting als bedoeld in subonderdeel 2.3.21.1 is 
uitgebracht, wordt een aanvraag in behandeling genomen op de 
vijfde werkdag na de dag waarop de begroting aan de aanvrager ter 
kennis is gebracht, tenzij de aanvraag voor deze vijfde werkdag 
schriftelijk is ingetrokken. 
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2.3.22 Verklaring van geen bedenkingen   

2.3.22.1 

Onverminderd het bepaalde in de andere onderdelen van dit 
hoofdstuk bedraagt het tarief, indien een daartoe bij wet of 
algemene maatregel van bestuur aangewezen bestuursorgaan een 
verklaring van geen bedenkingen moet afgeven voordat de 
omgevingsvergunning kan worden verleend, als bedoeld in artikel 
2.27, eerste lid, van de Wabo: 

  

2.3.22.2 
indien de gemeenteraad een verklaring van geen bedenkingen moet 
afgeven: 

 € 538,00  
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2.3.22.3 

indien een ander bestuursorgaan een verklaring van geen 
bedenkingen moet afgeven: het bedrag van de voorafgaand aan het 
in behandeling nemen van de aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning aan de aanvrager meegedeelde kosten, 
blijkend uit een begroting die door het college van burgemeester en 
wethouders is opgesteld. 

  

2.3.22.4 

Indien een begroting als bedoeld in subsubonderdeel 2.3.22.3 is 
uitgebracht, wordt een aanvraag in behandeling genomen op de 
vijfde werkdag na de dag waarop de begroting aan de aanvrager ter 
kennis is gebracht, tenzij de aanvraag voor deze vijfde werkdag 
schriftelijk is ingetrokken. 

  

   Hoofdstuk 4 Vermindering 

 N.v.t. 

  Hoofdstuk 5 Teruggaaf 

 
2.5.1 

Teruggaaf als gevolg van intrekking aanvraag 
omgevingsvergunning voor bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten 

  

2.5.1.1 

Als een aanvrager zijn aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een project dat geheel of gedeeltelijk 
bestaat uit bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten, als bedoeld in de 
onderdelen 2.3.2, 2.3.7, 2.3.10, 2.3,11 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. De teruggaaf bedraagt: 

  

2.5.1.2 
indien de aanvraag wordt ingetrokken binnen een termijn van 4 
weken na het in behandeling nemen ervan 

72,50% 

  
van de op grond van die onderdelen voor de betreffende activiteit 
verschuldigde leges; 

  

2.5.1.3 
indien de aanvraag wordt ingetrokken na 4 weken na het in 
behandeling nemen ervan en voordat op de aanvraag is beschikt 

50,00% 

  
van de op grond van die onderdelen voor de betreffende activiteit 
verschuldigde leges; 

  

2.5.2 
Teruggaaf als gevolg van intrekking verleende 
omgevingsvergunning voor bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten 

  

2.5.2.1 

Als de gemeente een verleende omgevingsvergunning voor een 
project dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit bouw-, aanleg- of 
sloopactiviteiten als bedoeld in de onderdelen 2.3.2, 2.3.7, 2.3.10, 
2.3,11, intrekt op aanvraag van de vergunninghouder, bestaat 
aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges, mits deze 
aanvraag is ingediend binnen 2 jaren na verlening van de 
vergunning en van de vergunning geen gebruik is gemaakt. De 
teruggaaf bedraagt: 

37,50% 

  
van de op grond van die onderdelen voor de betreffende activiteit 
verschuldigde leges. 

  

      

2.5.3 
Teruggaaf als gevolg van het weigeren van een 
omgevingsvergunning voor bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten 

  

2.5.3.1 

Als de gemeente een omgevingsvergunning voor een project dat 
geheel of gedeeltelijk bestaat uit bouw-, aanleg- of sloopactiviteiten 
als bedoeld in de onderdelen 2.3.2, 2.3.7, 2.3.10, 2.3.11 weigert, 
bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges. De 
teruggaaf bedraagt: 

25,00% 

  
van de op grond van die onderdelen voor de betreffende activiteit 
verschuldigde leges. 

  

2.5.3.2 
Onder een weigering bedoeld in onderdeel 2.5.3.1 wordt mede 
verstaan een vernietiging van de beschikking waarbij de vergunning 
is verleend bij rechterlijke uitspraak. 

  

2.5.5 Geen teruggaaf   
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2.5.5.1 
Van de leges verschuldigd op grond van de onderdelen 2.3.3, 2.3.7, 
2.3.20, 2.3.21 en 2.3.22 wordt geen teruggaaf verleend. 

  

   
Hoofdstuk 6 Intrekking omgevingsvergunning 

 

2.6 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het geheel of gedeeltelijk intrekken van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.33, tweede lid, onder 
b, van de Wabo, tenzij onderdeel 2.5.2 van toepassing is: 

 € 124,00  

   
Hoofdstuk 7 Wijziging omgevingsvergunning als gevolg van wijziging 
project 

 

2.7 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het wijzigen van een omgevingsvergunning als gevolg 
van een, naar de omstandigheden beoordeeld, geringe wijziging in 
het project: 

 € 144,00  

   
Hoofdstuk 8 Bestemmingswijzigingen zonder activiteiten 

 

2.8.1 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het vaststellen van een bestemmingsplan als bedoeld 
in artikel 3.1, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening 

 € 3.063,00  

2.8.2 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het wijzigen van een bestemmingsplan als bedoeld in 
artikel 3.6, eerste lid, onder a, van de Wet ruimtelijke ordening 

 € 1.948,00  

Hoofdstuk 9 Bouwvergunning eerste of tweede fase op grond van oude 
wetgeving 

 N.v.t. 

  
 

  Hoofdstuk 10 In deze titel niet benoemde beschikking 

 

2.10 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het nemen van een andere, in deze titel niet 
benoemde beschikking: 

 € 74,00  

   Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn en niet 
vallend onder titel 2 

 Hoofdstuk 1 Horeca 

 3.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:   

3.1.1 
een aanvraag tot het verlenen van een vergunning op grond van 
artikel 3 van de Drank- en Horecawet 

 € 108,00  

3.1.2 
een aanvraag tot het verlenen van een ontheffing van de sluitingstijd 
voor een openbare inrichting, als bedoeld in artikel 2:29, tweede lid, 
van de Algemene plaatselijke verordening, per uur 

 € 15,00  

3.1.3 
een aanvraag tot het verlenen van een vergunning (incidenteel) tot 
het na het algemene sluitingsuur geopend houden van cafés en 
dergelijke inrichtingen 

 € 32,00  

3.1.4 
een aanvraag tot het verlenen van een jaarlijkse vergunning 
(algemeen) tot het na het algemene sluitingsuur geopend houden 
van cafés en dergelijke inrichtingen 

 € 217,00  

3.1.5 een melding als bedoeld in artikel 30 van de Drank- en Horecawet  € 33,00  

3.1.6 
een aanvraag tot het wijzigen van het aanhangsel als bedoeld in 
artikel 30a, tweede lid, van de Drank- en Horecawet 

 € 26,00  

3.1.7 
een aanvraag tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in 
artikel 35 van de Drank- en Horecawet 

 € 33,00  

   
Hoofdstuk 2 Organiseren evenementen of markten 
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3.2.1 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verlenen van een vergunning voor het organiseren 
van een evenement als bedoeld in de Algemene plaatselijke 
verordening (evenementenvergunning): 

  

3.2.1.1 bij minder dan 500 bezoekers:  € 40,00  

3.2.1.2 bij 500 of meer bezoekers:  € 100,00  

3.2.2 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag voor een verklaring van geen bezwaar op basis van de 
Wegenverkeerswet 

 € 17,00  

3.2.3.1 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag voor een verklaring van geen bezwaar op basis van het 
Besluit niet aangewezen luchtvaartterreinen 

 € 17,00  

3.2.3.2 

Indien met betrekking tot een aanvraag advies van derden 
noodzakelijk is, wordt dit bedrag verhoogd met het bedrag van de 
voorafgaand aan het in behandeling nemen van de melding aan de 
melder meegedeelde kosten, blijkend uit een begroting die door het 
college van burgemeester en wethouders is opgesteld. 
 
De aanvraag wordt vervolgens in behandeling genomen op de vijfde 
werkdag na de dag waarop de begroting aan de melder ter kennis is 
gebracht, tenzij de aanvraag  voor deze vijfde werkdag schriftelijk is 
ingetrokken. 

  

3.2.4 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot: 

  

3.2.4.1 

het afgeven van een ontheffing op grond van de algemene 
plaatselijke verordening op het verbod om toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten 
op zodanige wijze dat er voor omwonenden geluidhinder wordt 
veroorzaakt 

 € 27,00  

3.2.4.2 
het verlenen van een vergunning tot het opslaan van materialen e.d. 
op de berm van een openbare weg, per dag of gedeelte daarvan 
waarvoor de vergunning geldt 

 € 11,00  

 

Hoofdstuk 3 Seksbedrijven 

 
3.3.1 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag: 

  

3.3.1.1 
tot het verlenen of verlengen van een vergunning als bedoeld in de 
Algemene plaatselijke verordening: 

 € 408,00  

3.3.1.2 
tot het wijzigen van een in subonderdeel 3.3.1.1 bedoelde 
vergunning in verband met een wijziging van: 

  

3.3.1.2.1 
de op de vergunning vermelde of te vermelden beheerder of 
beheerders 

 € 125,00  

   
Hoofdstuk 4 Huisvestingswet 2014 

 N.v.t. 

  
 

  Hoofdstuk 5 Brandbeveiligingsverordening 

 N.v.t. 

  
 

  Hoofdstuk 6 In deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of andere 
beschikking 

 

3.6 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag tot het verlenen van een andere, in deze titel niet 
benoemde vergunning of ontheffing of tot het nemen van een 
andere beschikking 

 € 19,00  
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Bijlage 1 van de Legesverordening 2018 

 Categorie 
indeling 

  Nr. Gebouwfunctie Categorie 

1. Gebouwen met een woonfunctie   

1.1 Tehuizen A 

1.2 Woongebouwen met inpandige gangen A 

1.3 Woningen niet zelfstandige bewoners A 

1.4 Woningen niet zelfredzame bewoners A 

1.5 Verzorgingstehuizen A 

2. Gebouwen met een logiesfunctie   

2.1 Hotel A 

2.2 Pension/nachtverblijf A 

2.3 Dagverblijf A 

3. Gebouwen met onderwijsfunctie   

3.1 Onderwijsinstelling < 12 jaar A 

3.2 Onderwijsinstelling > 12 jaar A 

3.3 Kinderdagverblijf/peuterspeelzaal A 

4. Gezondheidszorggebouwen   

4.1 Klinieken A 

4.2 Ziekenhuis A 

4.3 Verpleegtehuizen A 

5. Bedrijfsgebouwen   

5.1 Kantoren A 

5.2 Fabrieken B 

5.3 Loods, veem, opslagplaats B 

5.4 Vuurwerkinrichting B 

6. Gebouwen voor wegverkeer   

6.1 Garage B 

7. Gebouwen met een publieksfunctie   

7.1 Theater/bioscoop A 

7.2 Museum/bibliotheek A 

7.3 Buurthuis A 

7.4 Gebedshuis A 

7.5 Tentoonstellingsgebouwen A 

7.6 Kantine/eetzaal A 

7.7 Cafés, discotheek, restaurant A 

7.8 Gymzaal, studio A 

7.9 Sporthal A 

7.10 Zwembad A 

7.11 Winkelgebouw A 

8. Niet bebouwd terrein bestemd voor bedrijfsdoeleinden   

8.1 Kampeerterrein, jachthavens C 

8.2 Bedrijfsterreinen C 

9. Tijdelijke bouwsels   

9.1 Circussen, feesttenten C 

9.2 Markten, braderieën, kermissen C 

10. Openlucht evenement   

10.1 Evenement C 
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1. Aanleiding 

 

1.1 Algemeen 
 

 

Voor u ligt de nota ‘Activerings- en afschrijvingsbeleid Waadhoeke’.  

 

De belangrijkste doelstelling van deze nota is het vaststellen van het activerings- en 

afschrijvingsbeleid binnen de gemeente Waadhoeke. 

De nota ‘Activerings- en afschrijvingsbeleid Waadhoeke’ is in overeenstemming met de 

wijzigingen van het besluit begroting en verantwoording (BBV). Het BBV is aangevuld op het 

gebied van de indeling van de materiële vaste activa en de behandeling van bijdragen aan 

toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordt geheven. Er wordt 

ingegaan op de behandeling van investeringen met maatschappelijk nut, die volgens het  

vernieuwde BBV gelijk behandeld dienen te worden als investeringen met economisch nut. 

Kort wordt ook ingegaan op de gevolgen van de uitbreiding van de Wet op de 

Vennootschapsbelasting voor gemeenten. 

 

1.2 Regelgeving en rechtmatigheid 
 

 

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is de wettelijke basis voor o.a. onze 

begrotings- en verantwoordingsdocumenten. In de Financiële Beheersverordening is dit 

verder uitgewerkt, waarbij voor verdere verfijning verwezen wordt naar onderliggende 

nota’s. Voor de wijze waarop activa moet worden gewaardeerd en afgeschreven, wordt 

daarbij verwezen naar de nu voorliggende nota ‘Activerings- en afschrijvingsbeleid 

Waadhoeke’.  

 

In 2014 heeft een door de VNG ingestelde adviescommissie onder leiding van Stef Depla 

(Commissie Depla) een rapport uitgebracht over de vernieuwing van het BBV. De adviezen 

hebben betrekking op een breed spectrum van onderwerpen met als rode draad het 

versterken van de horizontale sturing en verantwoording door de Raad. Voor de uitwerking 

van de adviezen is een stuurgroep ingesteld, die op 1 juli 2015 de brochure ‘Hoofdlijnen 

vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording’ heeft gepubliceerd.  

 

De vernieuwing van het BBV heeft consequenties voor de verantwoording van activa.  

De systematiek van activering en afschrijving is voor alle investeringen gelijk getrokken: 

investeringen met een maatschappelijk nut dienen, evenals investeringen met een 

economisch nut, te worden geactiveerd en over de verwachte levensduur te worden 

afgeschreven. 

 

 
 

 

1.3 Inhoud nota 
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De nota is opgebouwd uit een toelichting op de verschillende soorten vaste activa (hoofdstuk 

2), waarna vervolgens de waarderingsgrondslagen (hoofdstuk 3) en de afschrijvingsmethoden 

(hoofdstuk 4) zijn uitgewerkt.  

 

 

 

In Bijlage 1 zijn de relevante artikelen uit het BBV opgenomen. 
   In Bijlage 2 zijn de stellige uitspraken en aanbevelingen van de commissie BBV opgenomen. 
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2. Vaste activa 
 

Wettelijke bepalingen met betrekking tot waardering en afschrijving van vaste activa zijn 

opgenomen in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV; zie bijlage). 

Kenmerkend voor het BBV is de eigenheid van gemeenten, waardoor er wezenlijke 

verschillen zijn met boek 2, titel 9 van het Burgerlijk Wetboek, waarin de regelgeving voor de 

jaarrekening van rechtspersonen is voorgeschreven. Deze eigenheid komt onder meer tot 

uitdrukking op het gebied van de waardering en behandeling van activa. Hierbij is een 

onderscheid gemaakt in activa met een maatschappelijk nut, economisch nut en economisch 

nut met de mogelijkheid tot een heffing. 

 

 

2.1 Bepalingen met betrekking tot activa 
 

 

Voor het realiseren van doelstellingen heeft een gemeente vaak investeringen nodig. Van 

een investering in vaste activa is sprake als het gaat om het doen van uitgaven aan een 

object, waarvan het nut zich over meerdere jaren uitstrekt en waarover de gemeente de 

beschikkingsmacht heeft. 

 

In sommige gevallen is het moeilijk een onderscheid te maken tussen investeringen en grote 

uitgaven die niet kunnen worden geactiveerd. De Commissie BBV heeft de stellige uitspraak 

(zie bijlage 2) gedaan dat kosten voor (klein en groot) onderhoud niet levensduur- 

verlengend zijn. Deze kosten mogen dus niet geactiveerd worden. 

 

Investeringen worden als vermogensobject in de balans opgenomen en de kosten van de 

investering worden gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur van het object ten 

laste van de exploitatie gebracht. Als gevolg van investeringen ontstaat er een bezit, een 

zogenaamd vast actief. 

 

Onder vaste activa wordt volgens het BBV, Art. 33 afzonderlijk opgenomen: 
1. immateriële vaste activa; 
2. materiële vaste activa; 
3. financiële vaste activa. 

 

Op basis van dit artikel is het activeren van exploitatietekorten niet toegestaan. 

 

2.2  Immateriële vaste activa (ART. 34 BBV) 
 

 

Dit zijn activa waar geen fysieke bezittingen tegenover staan. Het gaat om onderzoeks- en 

ontwikkelingskosten, kosten van het sluiten van geldleningen, het saldo van (dis)agio en 

bijdragen aan activa in eigendom van derden. 

 

Het (dis)agio, genoemd in artikel 34, lid a, is het verschil tussen het bedrag waarvoor een 

lening wordt aangegaan en het bedrag dat aan de geldnemer wordt uitgekeerd. 

 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling (inclusief voorbereidingskosten grondexploitatie) 

kunnen worden geactiveerd. De voorwaarden voor het activeren van deze kosten zijn nader 
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omschreven. De voorwaarden bepalen dat deze kosten alleen dan mogen worden 

geactiveerd, als de plannen over het actief waarvoor de kosten worden gemaakt al redelijk 

omlijnd zijn, technisch uitvoerbaar zijn en de kosten zijn in te schatten. 

Voor de kosten van onderzoek en ontwikkeling geldt een maximale afschrijvingstermijn van  

5 jaar (zie art 64, lid 5). Tot deze kosten behoren niet de onderzoekskosten van 

bestemmingsplannen. Deze zijn hiervan expliciet in het BBV uitgezonderd. 

De voorwaarden voor het activeren van bijdragen aan activa in eigendom van derden staan 

genoemd in artikel 66 BBV. De afschrijvingsduur voor bijdragen aan de activa in eigendom 

van derden is maximaal gelijk aan die van de activa waarvoor de bijdrage aan derden wordt 

verstrekt (art.64, lid 6). 

 

Kosten tijdens de uitvoering worden gezien als een component van de vervaardigingsprijs en 

niet als kosten van onderzoek en ontwikkeling. 
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2.3  Materiële vaste activa (ART. 35 BBV) 

 

Dit zijn de meest voorkomende activa bij de gemeente. Het betreft o.a. aanleg en 

reconstructie van wegen en openbaar groen en aankoop, bouw en verbouwing van 

gebouwen, waaronder accommodaties op het gebied van onderwijs, sport, cultuur en 

recreatie. 

 

Onder de materiële vaste activa worden volgens BBV, Art. 35 afzonderlijk opgenomen: 
1. Investeringen met een economisch nut; 
2. Investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een 

heffing kan worden geheven; 
3. Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk  nut. 

 

Artikel 59 geeft aan dat alle investeringen volgens deze verplichte indeling ‘worden’   

geactiveerd, behoudens kunstvoorwerpen met een cultuur-historische waarde. 

 
1. Investeringen met een economisch nut: 

Investeringen hebben economisch nut indien ze verhandelbaar zijn (er is een markt voor), 

en/of indien ze kunnen bijdragen aan het verkrijgen van middelen. Bijvoorbeeld door het 

vragen van rechten, heffingen, leges, prijzen of huren. 

Het gaat hierbij nadrukkelijk om de mogelijkheid middelen te verwerven. Dat een gemeente 

ervoor kiest ergens geen of geen kostendekkend tarief  te vragen, is niet relevant voor de 

vraag of een actief economisch nut heeft. 

Een vergelijkbare redenering geldt voor de verhandelbaarheid. Het gaat om de 

mogelijkheid de activa te verkopen, niet om de vraag of de gemeente het actief ook 

daadwerkelijk wil of kan verkopen. Dit betekent onder andere dat alle gebouwen een 

economisch nut hebben, er is immers een markt voor gebouwen. 

 

Software wordt als materieel vast actief met economische nut beschouwd, omdat het nut 

zich over meerdere jaren uitstrekt (cf. Notitie Software (2007), Commissie BBV). 

 
2. Investeringen met een economisch nut waarvoor heffing kan worden geheven  
Voor een aantal investeringen met economisch nut kan een heffing worden geheven ter 

bestrijding van de kosten. Voor deze investeringen is met ingang van het jaar 2014, een 

afzonderlijke rubriek binnen de materiële vaste activa gemaakt. 

Onder deze rubriek vallen onder meer investeringen ten behoeve van de riolering, ten 

behoeve van het ophalen van huisvuil (afvalstoffen) en die inzake de gemeentelijke 

begraafplaats(en). Ter bestrijding van deze kosten kan een heffing worden geheven in de 

vorm van rioolheffing, afvalstoffenheffing en begraafrechten. 

 
3. Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 

Onder investeringen in de openbare ruimte met een (meerjarig) maatschappelijk nut, 

worden verstaan investeringen die geen middelen genereren en (vooralsnog) niet 

verhandelbaar zijn, maar wel duidelijk een publieke taak vervullen. 

Voorbeelden hiervan zijn: de aanleg/ inrichting van wegen, pleinen, waterwegen, civiele 

kunstwerken en groen. 

 

2.4  Financiële vaste activa (ART. 36 BBV) 



Nota activerings- en afschrijvingsbeleid en 
waardering activa 

blz. 
100 

 

 

 

 

Financiële vaste activa vertegenwoordigen een financiële waarde of bezit. Te denken valt 

hierbij aan leningen en  deelnemingen in de vorm van aandelen. Artikel 36 geeft een 

limitatieve opsomming van wat wordt verstaan onder financiële vaste activa.  
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3. Waarderingsgrondslagen 

 

3.1 Algemeen 
 

 

Bij de waardering en waarderingsgrondslagen (BBV Art. 62, 63, 64 en 65) gaat het om de 

waardebepaling van activa en de regels die daarvoor gelden. Het gaat hierbij om de 

waardering van balansposten, teneinde een reëel beeld te krijgen van de vermogenspositie 

van de gemeente. In het kort kunnen deze regels, anticiperend op het vernieuwde BBV, als 

volgt worden weergegeven: 

 
1. Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingsprijs; 
2. Bij de waardering van de vaste activa wordt rekening gehouden met waarde- 

vermindering, indien deze vermindering naar verwachting duurzaam  is; 
3. Beschikkingen over reserves ter vermindering van de boekwaarde van  een investering 

zijn niet toegestaan. Reserves mogen wel gebruikt worden ter dekking van 
kapitaallasten; 

4. Bijdragen van derden moeten in mindering worden gebracht op de boekwaarde; 
5. Bijdragen uit een voorziening op basis van Artikel 44, lid 1d (dat wil zeggen in de heffing 

begrepen ‘gespaarde’ bijdragen voor toekomstige vervangingsinvesteringen) moeten 
direct in mindering worden gebracht op de boekwaarde van de investering (zie 
paragraaf 3.5). 

 

 

3.2 Beginselen ten aanzien van activa 
 

 

In het stelsel van baten en lasten worden uitgaven en inkomsten toegerekend aan de jaren 

waarop ze betrekking hebben. Door deze toerekening wordt het inzicht in de kosten van 

producten bevorderd. Het toerekeningsbeginsel in het stelsel van baten- en lasten is voor 

gemeenten belangrijk, omdat veel gemeenten omvangrijke investeringen hebben die van jaar 

tot jaar kunnen fluctueren. 

 

Het BBV geeft nog een aantal van belang zijnde beginselen. Zo is er sprake van het beginsel 

van de bestendige gedragslijn. Dit betekent dat alleen wegens gegronde redenen waardering 

op andere gronden mag geschieden, dan die welke in voorgaande jaren zijn toegepast. Met 

betrekking tot de activa geldt dit bijvoorbeeld voor de grondslagen van afschrijving. 

 

Om pragmatische redenen wordt vaak een minimumomvang voor een investering 

aangehouden. Dit is op grond van algemeen aanvaarde bedrijfseconomische beginselen 

toegestaan, rekening houdend met de administratieve werkzaamheden en het verkregen 

extra inzicht. Binnen de gemeente Waadhoeke worden investeringen onder de volgende 

voorwaarden geactiveerd: Een investeringsobject met een economisch nut wanneer het  een 

uitgave van € 50.000 of hoger betreft; een investeringsobject met een maatschappelijke nut 

wanneer het een uitgave van € 100.000 of hoger betreft. Bij een uitgave wordt geen rekening 

gehouden met de factuuromvang maar in casu met de separate boekingen.  

De gemeente Waadhoeke hanteert bij activeren niet de componentenbenadering. 

 

De volgende voorstellen worden aan de Raad voorgelegd: 
 Een minimumomvang investeringen met economisch nut aanhouden 

van(af) € 50.000; (derhalve activeren vanaf € 50.000); 
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  Een minimumomvang investeringen met maatschappelijk nut 
aanhouden van(af) € 100.000; (derhalve activeren vanaf € 100.000); 

 Bij de indeling van investeringen de componenten-benadering 
niet toepassen. (Bij de componenten-benadering worden nl. de 
afzonderlijke componenten waaruit een onroerende zaak 
bestaat afzonderlijk afgeschreven)
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3.3 Waardering tegen verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs  

 

 

Aangeschafte vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, die de inkoopprijs 

en bijkomende kosten omvat (+ eventuele niet-compensabele/verrekenbare BTW). 

Vervaardigde vaste activa worden gewaardeerd tegen de vervaardigingsprijs, waarin, naast de 

aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de rechtstreeks aan de 

vervaardiging toe te rekenen kosten, ook kan een redelijk deel van de indirecte kosten en de 

rente over het tijdvak worden opgenomen dat aan de vervaardiging van het actief kan worden 

toegerekend (bijvoorbeeld rente tijdens de bouw). 

 

 

 

3.4 Waardering activa met economisch nut  
 

 

Alle investeringen met een meerjarig economisch nut moeten voor het bedrag van de 

investering worden geactiveerd. Een uitzondering vormen kunstvoorwerpen met 

cultuurhistorische waarde, die niet mogen worden geactiveerd. 

 

Door het activeren van de gehele investering op de balans, houdt de Raad langer zicht op de 

eigen vermogenspositie. Een reserve kan wel gebruikt worden ter dekking van kapitaallasten 

in de exploitatie. 

 

Bijdragen van derden die in directe relatie staan met een actief worden in mindering  gebracht 

op de boekwaarde van de investering op de balans. 

Vanwege de administratieve eenvoud is deze werkwijze binnen het BBV verplicht gesteld voor 

alle investeringen.  

 

3.5 Waardering activa met economisch nut en 
heffing  

 

 

Investeringen met economisch nut waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan 

worden geheven, moeten worden geactiveerd. 

 

De wetgever heeft in het BBV ervoor gekozen om deze investeringen, in samenhang met de 

ontvangen bijdragen in de heffingen voor toekomstige vervangings-investeringen, apart 

zichtbaar te maken op de balans, in afzonderlijke categorieën.  

Dit betekent het volgende: 

 
Vervangingsvoorziening 

Indien een gemeente in de riool- of afvalstoffenheffing bijdragen heeft opgenomen voor 

toekomstige vervangingsinvesteringen, zoals in de gemeente Waadhoeke, moeten de 

verkregen gelden in een vervangingsvoorziening worden opgenomen (Art. 44 lid 1d).  

Deze bijdragen moeten worden beklemd voor het betreffende doel en staan niet vrij ter 

beschikking van de Raad (als een reserve). 
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Op het moment dat de daadwerkelijke vervangingsinvestering plaatsvindt, wordt de 

investering geactiveerd en moet de vervangingsbijdrage uit de voorziening rechtstreeks in 

mindering worden gebracht op de vervangingsinvestering (Art. 62, lid 3). Het direct in 

mindering brengen van een voorziening op een investering betreft een afboeking in de 

balanssfeer.  
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- Ook wanneer de in de heffing begrepen jaarlijkse bijdragen voor toekomstige 
vervangingsinvesteringen (‘spaarbedragen’) precies gelijk zijn aan de jaarlijkse 
vervangingsinvesteringen moeten de spaarbedragen als last worden geboekt (dotatie aan 
de voorziening) en wordt vervolgens de daarmee gevormde voorziening afgeboekt op de 
geactiveerde   vervangingsinvesteringen. 

 
- Wanneer van een vervangingsinvestering een boekwaarde resteert, dan schrijft de 

gemeente Waadhoeke hier niet op af, maar worden ’spaarbedragen’ die in latere jaren 
worden ontvangen op de boekwaarde afgeboekt. 

 
- Investeringen in riolering in uitbreidingsgebieden worden ten laste van de grond- 

exploitatie gebracht en worden vergoed via de grondprijs bij verkoop, oftewel bijdragen 
van derden. De gemeente moet deze op grond van artikel 62, lid 2 op de investering in 
mindering brengen. 

 

De Commissie BBV heeft bovenstaande verwerkt in de Notitie Riolering van 2014. 

  

 Het volgende voorstel wordt aan de Raad voorgelegd: 
 Investeringen riolering worden direct gedekt ten laste van de gevormde voorziening. 

 Wanneer van een vervangingsinvestering een boekwaarde resteert, dan schrijft de 

 gemeente Waadhoeke hier niet op af, maar worden ’spaarbedragen’ die in latere jaren 

 worden ontvangen op de boekwaarde afgeboekt 

 

 

3.6 Waardering activa met maatschappelijk nut (Art. 
59BBV) 

 

 

In het nieuwe BBV is opgenomen dat activering van investeringen in de openbare ruimte met 

een (meerjarig) maatschappelijk nut met ingang van 2017 verplicht is, zulks conform 

investeringen met economisch nut. Daarmee wordt het publieke belang van deze 

investeringen onderschreven en wordt bevorderd, dat de kosten van de investeringen ten laste 

komen van de burgers en bedrijven, op het moment dat zij er nut van hebben.  

 

 

3.7 Duurzame waardeverminderingen van vaste 
activa (Art. 65 BBV) 

 

 

In de loop der tijd kan de waarde van een actief zijn veranderd ten opzichte van de 

boekwaarde ervan op de balans. Herwaardering van activa (naar een hogere waarde) is niet 

toegestaan, omdat winst pas bij realisatie mag worden genomen (realisatie- principe). 

Afwaardering van activa wordt in de meeste gevallen eveneens niet toegestaan, waardering 

geschiedt immers tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 

 

Onder bepaalde voorwaarden zijn bijzondere waardeverminderingen toegestaan. Het betreft 

hier bijvoorbeeld waardeverminderingen als gevolg van wijzigingen in de technische of 

economische levensduur, bijvoorbeeld als gevolg van schade of milieuvervuiling. 

In het BBV is bepaald dat naar verwachting duurzame waardeverminderingen onafhankelijk 

van het rekeningresultaat in aanmerking moeten worden genomen (Art. 65, lid 1). Dit is mede 

ingegeven vanuit het voorzichtigheidsprincipe. Het BBV geeft aan, dat er sprake kan zijn van 

duurzame waardevermindering van vaste activa bij de volgende wijzigingen van bestemming: 
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3.7.1 Wijziging van bestemming en functie vastgoed; 
3.7.2 Voorgenomen verkoop van deelnemingen; 
3.7.3 Buitengebruikstelling van een vast actief. 

 
3.7.1 Wijziging van bestemming en functie vastgoed 

Het uitgangspunt bij de waardering van vastgoed is de verkrijgings- of vervaardigings- prijs. In 

een zeer beperkt aantal gevallen wordt overgegaan op een (lagere) marktwaarde. Dit is 

afhankelijk van een drietal factoren: 
1. de huidige functie van vastgoed; 
2. de bestuurlijke intentie; 
3. de directe opbrengstwaarde.  
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Huidige functie van vastgoed. 

Vastgoed (activa met economisch nut) wordt onderscheiden in vastgoed met een 

maatschappelijke functie en met een bedrijfseconomische functie. 

 

Vastgoed met een maatschappelijke functie heeft betrekking op een gemeentehuis, of op 

gebouwen en terreinen met een functie op het gebied van onderwijs, sport, cultuur, welzijn of 

maatschappelijke opvang en/of zorg. Kenmerk van het vastgoed met een maatschappelijke 

functie, is dat bij negatieve exploitatiesaldi er feitelijk sprake is van het duurzaam verstrekken 

van subsidie. Indien de bestuurlijke intentie bestaat om vastgoed met een maatschappelijke 

functie duurzaam te exploiteren, is een afwaardering van vastgoed niet toegestaan. 

 

Vastgoed met een bedrijfseconomische functie kenmerkt zich door de bestuurlijke intentie om 

bewust winst en/of waardestijgingen te realiseren. In deze situatie worden panden 

aangehouden en verhuurd, staan in de verkoop, maar hebben in ieder geval geen 

maatschappelijke functie. 

 

Bestuurlijke intentie 

Indien de bestuurlijke intentie bestaat om vastgoed met een maatschappelijke functie te 

verkopen, of de bestemming ervan te wijzigen naar vastgoed met een bedrijfs- economische 

functie, dan moet, indien er sprake is van waardedaling ten opzichte van de boekwaarde, een 

duurzame waardevermindering worden verantwoord. 

 

Directe opbrengstwaarde. 

Om vast te stellen of een duurzame waardevermindering moet worden toegepast, moet de 

directe opbrengstwaarde van het vastgoed worden bepaald, middels een onafhankelijke 

taxatie. In geval van een duurzame waardevermindering wordt op het vastgoed extra 

afgeschreven tot de directe opbrengstwaarde (taxatiewaarde). Op deze nieuwe waarde wordt 

gedurende de resterende gebruiksduur afgeschreven. De indirecte opbrengstwaarde speelt bij 

de beoordeling geen directe rol. 

 

Bovenstaande is conform de Notitie Waardering Vastgoed (2013) van de Commissie BBV. 

 
3.7.2 Voorgenomen verkoop van deelnemingen 

Voorraden en deelnemingen worden tegen de marktwaarde gewaardeerd, indien de 

marktwaarde lager is dan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 

Het toetsen van de waarde van deelnemingen gebeurt op basis van de jaarstukken van de 

deelneming, of informatie van derden. 

 
3.7.3  Buitengebruikstelling van een vast actief 

Een actief dat buiten gebruik wordt gesteld, wordt afgewaardeerd op het moment van 

buitengebruikstelling, indien de restwaarde lager is dan de boekwaarde. 

 
 

In geval van buitengebruikstelling zonder restwaarde wordt het actief geheel afgewaardeerd. 

Bij gedeeltelijke buitengebruikstelling vindt afwaardering evenredig plaats. De waarde-

vermindering wordt door middel van extra afschrijving tot uitdrukking gebracht. 

Bij vervanging van een niet afgeschreven investering, wordt de restant boekwaarde afgeboekt 

op het moment van vervanging. De opbrengst mag niet direct met de boekwaarde van het 

eventuele vervangingsobject worden verrekend. 
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4. Afschrijvingsmethoden 
 

4.1 Afschrijvingen 
 

 

Afschrijven is het tot uitdrukking brengen van de waardevermindering van een duurzaam 

productiemiddel (vast actief), volgens een stelsel dat is afgestemd op de verwachte 

toekomstige gebruiksduur. Omdat in het stelsel van baten en lasten het nut van het vast actief 

zich uitstrekt over meerdere jaren, worden de lasten van het gebruik eveneens gedurende 

meerdere jaren ten laste van de exploitatie gebracht. Dit refereert naar het matchingsprincipe 

en gebeurt in de vorm van afschrijvingslasten. 

 

De verwachte toekomstige gebruiksduur van een actief wordt op het moment van investeren 

bepaald, op grond van de geschatte technische of economische levens- duur. De technische 

levensduur duidt op de periode van technische bruikbaarheid, de economische levensduur 

geeft een indicatie van de (vaak kortere) periode van economisch rendabel gebruik. De 

verwachte toekomstige gebruiksduur van activa is ingeschat in een afschrijvingstermijn, 

vermeld in de afschrijvingstabel (paragraaf 4.4). 

 

Belangrijke uitgangspunten bij afschrijven zijn volgens Artikel 64 BBV: 

 
Onafhankelijk van resultaat 

De afschrijvingen geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. 

 
Bestendige (=consequente) gedragslijn 

Slechts om gegronde redenen mogen de afschrijvingen geschieden op andere grondslagen, 

dan die welke in het voorafgaande begrotingsjaar zijn toegepast. De reden van de verandering 

wordt in de toelichting op de balans uiteengezet. 

 
Stelselmatig afschrijven 

Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks afgeschreven volgens een 

stelsel, dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur.  

Afschrijving vindt plaats op basis van de verwachte toekomstige gebruiksduur en daarmee van 

de nuttigheidsduur (matchingsprincipe). Er wordt alleen op slijtende activa, activa met een 

beperkte gebruiksduur afgeschreven (Op grond, geen slijtend actief, is afschrijven niet 

toegestaan). Naast afschrijving wordt rente berekend over het geïnvesteerde vermogen 

(Gezamenlijk zijn rente en afschrijving de kapitaallasten van het actief). 

 

De volgende voorstellen worden aan de Raad voorgelegd: 
 Er wordt geen rekening gehouden met een restwaarde; 
 Afschrijving over het investeringsbedrag vindt plaats met ingang van het eerste 

jaar, volgend op het jaar waarin de investering gereed is (in gebruik is gesteld); 

 Rentelasten over het investeringsbedrag worden berekend met ingang van het 
eerste jaar volgend op het jaar van investeren (dus ook over onderhanden 
investeringen). 

  



Nota activerings- en afschrijvingsbeleid  blz. 109 

 

 

 

4.2 Afschrijvingsmethoden Gemeente Waadhoeke 
 

 

Er wordt bij de overheid een aantal afschrijvingsmethoden toegepast: 

Lineair afschrijven. Elk jaar wordt een gelijk bedrag afgeschreven, een vast percentage van het 

investeringsbedrag. Een gangbare redeneertrant is dat de boekwaarde op deze wijze 

gelijkmatig afneemt als gevolg van het gebruik. De totale kapitaallasten (afschrijving en rente) 

van de betreffende investering dalen. Door jaarlijks aflopende rentelasten, ontstaat er budget 

om stijgende onderhoudslasten bij ouder wordende activa op te vangen. 

Annuïtair afschrijven. Bij deze methode is er sprake van een jaarlijks gelijk bedrag voor rente 

en afschrijving. De rentelast is gedurende een langere periode de grootste component van de 

kapitaallasten en daalt in de loop van de gebruiksperiode steeds sneller, waardoor het in de 

kapitaallast begrepen deel voor afschrijving meer dan evenredig stijgt. 

 

Het volgende voorstel worden aan de Raad voorgelegd: 

 De lineaire methode van afschrijven hanteren voor de verschillende activagroepen.  

 
De lineaire afschrijvingsmethode wordt zowel toegepast voor investeringen met een 

maatschappelijk nut als voor investeringen met economisch nut. 

 

 

 

 

4.3 Afschrijvingstermijnen 
 

 

Om de afschrijvingstermijnen uniform te hanteren en de verwachte toekomstige gebruiksduur 

in overeenstemming te brengen met de technische en/of economische levensduur, zijn per 

activagroep  afschrijvingtermijnen opgenomen.  

In de afschrijvingstabel staat per activagroep beschreven welke afschrijvingstermijnen worden 

gehanteerd. Afwijking van de gehanteerde termijnen kan alleen indien de Raad hier expliciet 

toe besluit. 
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Tabel: afschrijvingstermijnen nieuwe investeringen m.i.v. 1 januari 2018  
 

 

 
1. 

Soort investering 
 
Immateriële activa 

   Jaren 

1.1 Ontwikkelings- en onderzoekskosten  5 
1.2 Kosten sluiten geldleningen/disagio  5 

1.3 Bijdragen aan activa in eigendom van derden  
(afschrijving conform art 64 BBV, lid 6) 

  

 Materiële activa 
Maximale termijn: niet wettelijk vastgesteld 

  

2. Investeringen in materiële vaste activa met een economisch nut   

2.1 Huisvesting en inrichting   

2.1.1 Gebouwen ondergrond 0 

  opstal (permanent) 40 

  opstal (semi-permanent) 15 
2.1.2 Verbouwingen/techn. Installaties verbouwing opstallen 20 

  technische installaties 15 

2.2 Installaties   

2.2.1 Lift-, cv- en lichtinstallaties  15 
2.2.2 Lichtdrukmachines/archiefsystemen/verkeerslichten  10 

 Belijningsmachines/geluidmeetapparatuur   
2.2.3 Kantoorapparatuur Kasregisters 5 

  Foto- en videoapparatuur 5 
2.2.4 Storingsmelders (riolering)  10 
2.2.5 Telefooninstallaties/bekabeling data- en telecomnet  8 
2.2.6 Nutsvoorzieningen (o.a. markten)  15 
2.2.7 Bliksemafleiders  10 

2.3 Infrastructurele voorzieningen   

2.3.1 Grondwerken  30 
2.3.2 Rioleringen renovatie/vervanging  

 (Voor vervanging van rioleringen is voorzien in het gemeentelijk    

 Rioleringsplan (GRP).    

    
    
2.3.3 Verkeersregelingen borden 10 

  veiligheidsmaatregelen 20 

2.3.4 Parkeervoorzieningen  10 
2.3.5 Begraafplaatsen Grondwerken 40 

2.4 Voertuigen   

2.4.1 Veegauto's (machines)  7 
2.4.2 Kolkenzuigers  10 
2.4.3 
4 

Vrachtauto's  7 
2.4.4 Bestelauto's  7 
2.4.5 Tractoren  7 
2.4.6 Aanhangwagens  7 
2.4.7 Borstelmachine  7 
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2.5 Onderwijsvoorzieningen   

2.5.1 Onderwijsleerpakket  15 
2.5.2 Meubilair  15 
2.5.3 Leermiddelen  10 
2.5.4 Beveiliging schoolgebouwen  10 
2.5.5 Noodlokalen  15 
2.5.6 Verandering inrichting  20 
2.5.7 Permanente voorzieningen/ aanpassingen en ov. Onderhoud opstal  40 

2.6 Sportvoorzieningen   

2.6.1 Bouw/renovatie gymlokalen/sporthallen/zwembaden etc.  40 
2.6.2 Bouw kleedaccommodaties  30 
2.6.3 Installaties  15 
2.6.4 Inrichtingskosten sportaccommodaties  15 
2.6.5 Gymnastiekmaterialen  10 
2.6.6 Afrasteringen en ballenvangers  15 
2.6.7 Lichtinstallatie sportaccommodaties  25 
2.6.8 Kunstgrasvelden  20 
2.6.9 Sportterreinen /-velden (aanleg)    

       
 30 

2.8 Materiaal buitendienst   

2.8.1 Takkenversnipperaar  6 
2.8.2 Opzetstrooier  10 
2.8.3 Sneeuwploeg  10 
2.8.4 Sneeuwborstel  10 
2.8.5 Zoutstrooier  10 
2.8.6 Zoutloods  15 
2.8.7 Sneeuwschuiver  10 
2.8.8 Schaftwagens  10 
2.8.9 Wijkcontainers  10 
2.8.10 Minicontainers  10 
2.8.11 Bedrijfsafvalcontainers  8 
2.8.12 Prikrol  8 
2.8.13 Beregeningsinstallatie  10 
2.8.14 Trilplaat  6 
2.8.15 Maaimachines  5 
2.8.16 Kooimaaier  5 

2.9 Automatisering  

2.9.1 Software / hardware  5 
2.9.2 Gebruiksrechten  5 
2.9.3 Implementatie- en opleidingskosten  5 
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3 Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut   

3.1 Infrastructurele voorzieningen   

3.1.1 Wegen, straten en pleinen Aanleg (asfaltverharding) 20 

  Aanleg (elementverharding) 25 

  Reconstructie/herinrichting 25 

  Reconstructie (beton) 40 

    
3.1.2 Openbare verlichting Armaturen 15 

  Lantaarnpalen 20 

  Combinatie (onderverdeling) 17 
3.1.3 Kunstwerken (bruggen, viaducten etc.) Beton 40 

  Hout 20 
3.1.4 Straatmeubilair  5 
3.1.5 Openbaar groen  20 

    
3.1.6 Monumenten  30 

    
3.1.7 Speeltuinen Aanleg 15 

  Inrichting 10 

  Toestellen 10 
3.1.8 Abri's  15 

3.2 Waterbeheer   

3.2.1 Aanleg vaarten/vijverpartijen  40 
3.2.2 Haven- en sluiswerken  25 
3.2.3 Beschoeiingen/ overige voorzieningen  15 
3.2.4 Binnenhavens  30 
3.2.5 Aanlegsteigers  25 

 

N.B. 

Bovengenoemde opsomming is niet uitputtend. 
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4.4 Voorbehoud effecten vennootschapsbelasting 
 

 

Met ingang van 1 januari 2016 dienen gemeenten verantwoording af te leggen over het 

resultaat en vermogen van onder de vennootschapsbelasting (Vpb) vallende activiteiten. Ook 

gemeenten zijn dan onderhevig aan de vennootschapsbelasting. Het onderzoek naar de 

effecten van de vennootschapsbelasting voor de gemeente en het verder inrichten van de 

administratieve organisatie ervan, is in volle gang. 

 

In deze nota worden onder meer voor de activering, waardering en afschrijving van activa 

grensbedragen en -termijnen genoemd, waarvoor de gemeente heeft gekozen in het kader 

van het BBV en de gedragslijnen bij de verantwoording van het vermogen en resultaat in de 

jaarrekening. 

Het is mogelijk dat de administratieve richtlijnen in het kader van de BBV en die van de Vpb 

overeenkomen, maar ook dat die kunnen afwijken. 

 

Mochten de in deze nota vermelde onder- en bovengrenzen ten aanzien van de activering, 

waardering en afschrijving verschillen tussen BBV en Vpb, dan is het mogelijk dat deze alsnog 

herzien worden om standaardisatie te bevorderen. 

De vermelde onder- en bovengrenzen zijn dus onder voorbehoud. Overigens concentreren 

de gevolgen van de vennootschapsbelasting zich voornamelijk op de grondexploitatie. 
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5 Beleidsvoorstellen 

 

 De volgende beleidsvoorstellen worden in de nota separaat aan de gemeenteraad 

 voorgelegd: 

 
 Een minimumomvang investeringen met economisch nut aanhouden van(af)                   
 € 50.000; (derhalve activeren vanaf  € 50.000); 
 Een minimumomvang investeringen met maatschappelijk nut aanhouden van(af)          
 € 100.000; (derhalve activeren vanaf  € 100.000); 
 Bij de indeling van investeringen de componenten-benadering niet toepassen; 
 Er wordt geen rekening gehouden met een restwaarde; 
 Afschrijving over het investeringsbedrag vindt plaats met ingang van het eerste jaar, 

 volgend op het jaar waarin de investering gereed is (in gebruik is gesteld); 

 Rentelasten over het investeringsbedrag worden berekend met ingang van het eerste 
 jaar volgend op het jaar van investeren (dus ook over onderhanden investeringen); 
 De lineaire methode van afschrijven hanteren voor de verschillende activagroepen; 
 Investeringen riolering worden direct gedekt ten laste van de gevormde voorziening. 

 Wanneer van een vervangingsinvestering een boekwaarde resteert, dan schrijft de 

 gemeente Waadhoeke hier niet op af, maar worden ’spaarbedragen’ die in latere jaren 

 worden ontvangen op de boekwaarde afgeboekt 

 

 



 

 

Bijlage 1: Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) 

 
Artikel 34 

In de balans worden onder de immateriële vaste activa afzonderlijk opgenomen: 
a. kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van 

agio en disagio; 
b. kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief; 
c. bijdragen aan active in eigendom van derden. 

 
Artikel 35 

1. In de balans worden onder de materiële vaste activa afzonderlijk opgenomen: 
a. Investeringen met een economisch nut; 
b. investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de 

kosten een heffing kan worden geheven; 
c. Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 

2. Van de materiële vaste activa wordt aangegeven welke in erfpacht zijn 
uitgegeven. 

 
Artikel 36 

In de balans worden onder de financiële vaste activa afzonderlijk opgenomen: 
a. kapitaalverstrekkingen aan: 

1. deelnemingen; 
2. gemeenschappelijke regelingen; 
3. overige verbonden partijen; 

b. leningen aan: 
1. openbare lichamen 
2. woningbouwcorporaties; 
3. deelnemingen; 
4. overige verbonden partijen; 

c. overige langlopende leningen; 
d. uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd van één 

jaar of langer; 
e. uitzettingen in de vorm van Nederlands schuldpapier met een 

rentetypische looptijd van één jaar of langer; 
f. overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer; 

 
Artikel 44 

1. Voorzieningen worden gevormd wegens: 
a. verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum 

onzeker is, doch redelijkerwijs te schatten; 
b. op de balansdatum bestaande risico's ter zake van bepaalde te 

verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de omvang 
redelijkerwijs is te schatten; 

c. kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het 
maken van die kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of 
in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot 
gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren; 

d. de bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een 
heffing wordt geheven als bedoeld in artikel 35, eerste lid, onder b. 

2. Tot de voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen 
middelen die specifiek besteed moeten worden, met uitzondering van de 
voorschotbedragen, bedoeld in artikel 49, onderdeel b. 

3. Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende 



 

 
 

arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume. 

 
  



 

 
 

Artikel 52 

1. In de toelichting op de balans worden onder de materiële vaste activa 
afzonderlijk opgenomen: 
a. gronden en terreinen; 
b. woonruimten; 
c. bedrijfsgebouwen; 
d. grond-, weg- en waterbouwkundige werken; 
e. vervoermiddelen; 
f. machines, apparaten en installaties; 
g. overige materiële vaste activa. 

 

2. In de toelichting op de balans wordt het verloop van de activa, als bedoeld in 
het eerste lid, gedurende het begrotingsjaar, in een sluitend overzicht 
weergegeven. Daaruit blijken, voor zover van toepassing: 
a. de boekwaarde aan het begin van het begrotingsjaar; 
b. de investeringen of desinvesteringen; 
c. de afschrijvingen; 
d. bijdragen van derden direct gerelateerd aan een actief; 
e. afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen; 
f. de boekwaarde aan het einde van het begrotingsjaar. 

 
Artikel 52a 

1. In de toelichting op de balans wordt per uitkering met een specifiek 
bestedingsdoel het verloop gedurende het jaar van de ontvangen 
voorschotbedragen, bedoeld in artikel 49, onderdeel b, in een overzicht 
weergegeven. Daaruit blijken: 
a. het saldo aan het begin van het begrotingsjaar; 
b. de ontvangen bedragen; 
c. de vrijgevallen bedragen of de terugbetalingen; 
d. het saldo aan het einde van het begrotingsjaar. 

2. In de toelichting op de balans wordt per uitkering met een specifiek 
bestedingsdoel het verloop gedurende het jaar van de nog te ontvangen 
voorschotbedragen, bedoeld in artikel 40a, onderdeel a, in een overzicht 
weergegeven. Daaruit blijken: 
a. het saldo aan het begin van het begrotingsjaar; 
b. de toevoegingen; 
c. de ontvangen bedragen; 
d. het saldo aan het einde van het begrotingsjaar. 

 
Artikel 52b 

De aard en omvang van de aangebrachte dan wel geraamde 

waardeverminderingen van de leningen en vorderingen, bedoeld in artikel 63, 

achtste lid, van de vaste activa, bedoeld in artikel 65, eerste lid, en van de 

deelnemingen en voorraden, bedoeld in artikel 65, tweede lid, worden in de 

toelichting op de balans opgenomen. 

 
Artikel 52c 

In de toelichting op de balans wordt vermeld: 
a. het drempelbedrag voor het begrotingsjaar waarover verantwoording 

wordt afgelegd; en 
b. voor ieder kwartaal van dat jaar, het bedrag aan middelen, bedoeld in artikel 

2, vierde lid, van de Wet financiering decentrale overheden, dat in het kader 
van het drempelbedrag door de provincie onderscheidenlijk de gemeente 
buiten ’s Rijks schatkist is aangehouden. 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/geldigheidsdatum_12-05-2015#HoofdstukIV_Titel45_Paragraaf456_Artikel49
http://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/geldigheidsdatum_12-05-2015#HoofdstukIV_Titel45_Paragraaf454_Artikel40a
http://wetten.overheid.nl/BWBR0011987/geldigheidsdatum_12-05-2015#Artikel2
http://wetten.overheid.nl/BWBR0011987/geldigheidsdatum_12-05-2015#Artikel2
http://wetten.overheid.nl/BWBR0011987/geldigheidsdatum_12-05-2015#Artikel2


 

 
 

 
Artikel 59 

1. Alle investeringen worden geactiveerd. 

2. In afwijking van het eerste lid worden kunstvoorwerpen met een cultuur-

historische waarde niet geactiveerd. 

 
  



 

 
 

Artikel 60 

Kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief kunnen worden 

geactiveerd indien: 
a. het voornemen bestaat het actief te gebruiken of te verkopen; 
b. de technische uitvoerbaarheid om het actief te voltooien vaststaat; 
c. het actief in de toekomst economisch of maatschappelijk nut zal genereren en; 
d. de uitgaven die aan het actief zijn toe te rekenen betrouwbaar kunnen 

worden vastgesteld. 

 
Artikel 61 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden kunnen worden geactiveerd, 

indien: 
a. er sprake is van een investering door een derde; 
b. de investering bijdraagt aan de publieke taak; 

c. de derde zich heeft verplicht tot het daadwerkelijk investeren, op een wijze 
zoals is overeengekomen en; 

d. de bijdrage kan worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of 
de provincie onderscheidenlijk gemeente anders recht kan doen gelden op 
de activa die samenhangen met de investering. 

 
Artikel 62 

1. Alle vaste activa worden voor het bedrag van de investering geactiveerd. 

2. In afwijking van het eerste lid worden de bijdragen van derden die in directe 

relatie staan met het actief op de waardering daarvan in mindering gebracht. 

3. In afwijking van het eerste lid moeten de voorzieningen, bedoeld in artikel 44, 

eerste lid, onder d, in mindering gebracht worden op de investeringen, bedoeld 

in artikel 35, eerste lid, onder b. 

 
Artikel 63 

1. Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 
2. De verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. 
3. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- 

en hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging 
kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen voorts worden 
opgenomen een redelijk deel van de indirecte kosten en de rente over het 
tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan worden toegerekend; in 
dat geval vermeldt de toelichting dat deze rente is geactiveerd. 

4. Voor in erfpacht uitgegeven gronden geldt de uitgifteprijs van eerste uitgifte 
als verkrijgingsprijs. Gronden in eeuwigdurende erfpacht worden 
gewaardeerd tegen registratiewaarde. 

5. Van activa waarvan de bestemming verandert, wordt de actuele waarde 
van de nieuwe bestemming in de toelichting op de balans opgenomen. 

6. In afwijking van het eerste lid is waardering tegen actuele waarde toegestaan 
voor de activa van de Nazorgfondsen bedoeld in artikel 15.47 van de Wet 
milieubeheer. 

7. Passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, met 
uitzondering van voorzieningen die tegen contante waarde zijn 
gewaardeerd. 

8. Eventuele voorzieningen wegens oninbaarheid worden met de nominale 
waarde van leningen en vorderingen verrekend. 



 

 
 

 
Artikel 64 

1. De afschrijvingen geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. 
2. Slechts om gegronde redenen mogen de afschrijvingen geschieden op andere 

grondslagen dan die welke in het voorafgaande begrotingsjaar zijn toegepast. 
De reden van de verandering wordt in de toelichting op de balans 
uiteengezet. Tevens wordt inzicht gegeven in haar betekenis voor de financiële 
positie en voor de baten en de lasten aan de hand van aangepaste cijfers voor 
het begrotingsjaar of voor het voorafgaande begrotingsjaar. 

3. Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks 
afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op de verwachte 
toekomstige gebruiksduur. 

4. In afwijking van het derde lid is de afschrijvingsduur voor de immateriële 
vaste activa, bedoeld in artikel 34 onder a, maximaal gelijk aan de looptijd van 
de lening. 

5. In afwijking van het derde lid is de afschrijvingsduur voor de immateriële 
vaste activa, bedoeld in artikel 34 onder b, ten hoogste vijf jaar. 

6. Voor bijdragen aan de activa in eigendom van derden, bedoeld in artikel 34, 
onderdeel c, is de afschrijvingsduur maximaal gelijk aan die van de activa 
waarvoor de bijdrage aan derden wordt verstrekt.  

 
Artikel 65 

1. Naar verwachting duurzame waardeverminderingen van vaste activa 
worden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in aanmerking 
genomen. 

2. Voorraden en deelnemingen worden tegen de marktwaarde gewaardeerd 
indien de marktwaarde lager is dan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 

3. Een actief dat buiten gebruik wordt gesteld wordt afgewaardeerd op het 
moment van buitengebruikstelling, indien de restwaarde lager is dan de 
boekwaarde. 

  



 

 
 

Bijlage 2: Stellige uitspraken en 
aanbevelingen van de commissie BBV 

 

I. Stellige uitspraken 

A. De boekwinst die wordt gerealiseerd bij het afstoten van een kapitaalgoed 

moet als  

incidentele bate in de jaarrekening worden verwerkt. De opbrengst mag niet 

direct met de boekwaarde van het eventuele vervangingsobject worden 

verrekend. 

 

B. De kosten van (klein en groot) onderhoud zijn niet levensduurverlengend en 

mogen dus niet worden geactiveerd. 

- Kosten van klein onderhoud dienen in het jaar van uitvoering ten laste van de 

exploitatie te worden gebracht. 

- Kosten van groot onderhoud kunnen op twee wijzen worden verwerkt in de 

administratie: 1. Kosten in het jaar van uitvoering direct ten laste van de 

exploitatie brengen, met eventuele vrijval via resultaatbestemming van een 

daartoe gevormde reserve.  

2. Kosten in het jaar van uitvoering ten laste van een vooraf gevormde 

voorziening brengen (artikel 44, lid 1c, van het BBV). 

- Kosten van het wegwerken van achterstallig onderhoud dienen ineens ten 

laste van de exploitatie te worden gebracht. 

 

C. Voorzieningen die worden gevormd om de (groot) onderhoudslasten van een 

kapitaalgoed over een aantal jaren te egaliseren kunnen alleen worden ingesteld 

en gevoed op basis vaneen beheerplan van het desbetreffende kapitaalgoed. Dit 

beheerplan dient periodiek te worden geactualiseerd. Indien er geen (recent) 

beheerplan aanwezig is, kunnen de kosten van 

groot onderhoud wel door vrijval via resultaatbestemming vanuit een (daartoe 

gevormde) reserve worden gedekt. 

 

 

II. Aanbevelingen 

A De commissie doet de aanbeveling om tenminste éénmaal in de vier jaar een 

integrale beleidsnota over het beleidskader onderhoud kapitaalgoederen door de 



 

 
 

raad te laten vaststellen en de hoofdlijnen daarvan jaarlijks op te nemen in de 

paragraaf als bedoeld in artikel 9, tweede lid, onder c BBV. 

 

B. De commissie doet de aanbeveling om in de financiële verordening (of een 

nadere uitwerking daarvan) op grond van artikel 212 van de Gemeentewet op te 

nemen dat voor het activeren van investeringen aan tenminste één van de, of aan 

beide, criteria moet worden voldaan: - een minimumbedrag; - een minimale 

gebruiksduur. 

 

C. Indien voor de dekking van de kapitaallasten van een investering met een 

economisch nut een reserve is opgebouwd, doet de commissie de aanbeveling om 

die bestemmingsreserve conform de (afschrijving)parameters van het 

bijbehorende actief via resultaatbestemming periodiek vrij te laten vallen ter 

(gedeeltelijke) dekking van de kapitaallasten. 

 

D. De commissie doet de aanbeveling om in de financiële verordening (of een 

nadere uitwerking daarvan) op grond van artikel 212 van de Gemeentewet op te 

nemen wanneer met het afschrijven van een nieuw kapitaalgoed wordt begonnen. 

Mogelijke keuzes hierbij: 

- óf in het jaar waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt en vanaf het 

moment dat het door de gemeente in gebruik kan worden genomen, 

- óf medio het begrotingsjaar waarin het gereed komt/verworven wordt, 

- óf in het begrotingsjaar dat volgt op het jaar waarin het gereed komt/verworven 

wordt. 

 

E. Als de gemeente ervoor kiest om de componentenbenadering toe te passen, 

doet de commissie de aanbeveling om de componentenbenadering alleen toe te 

passen bij investeringen met een economisch nut. 

 

F. De commissie doet de aanbeveling om in de financiële verordening op grond van 

artikel 212 van de Gemeentewet (of een nadere uitwerking daarvan) de 

uitgangspunten over de handelswijze betreffende de restwaarde aan te geven. 
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1. Inleiding 
 

In deze nota wordt de inrichting van de planning & control voor de gemeente Waadhoeke uitgewerkt.  
Uitgangspunt hierbij is dat planning & control een belangrijk instrument is waarmee de gemeenteraad, 
het college en de organisatie kan sturen op gewenste maatschappelijke effecten en beleidsresultaten. 
Sturing vraagt om informatie en dus is het een belangrijke voorwaarde dat processen in de organisatie 
goed worden beheerst en gestuurd en dat de informatiesystemen optimaal inzichtelijk zijn. De 
informatie die daarvoor nodig is, wordt eveneens geboden door een goed functionerende planning & 
control. Dit houdt in dat planning & control dus meer omvat dan sturen op geld alleen. Planning & 
control moet gezien worden in de brede context van en in samenhang met de gebruikte systemen, 
structuur, cultuur, doelstellingen, besturingsfilosofie en ambities van de organisatie.  
In deze nota worden kaders geschetst en richtlijnen gegeven voor de ontwikkeling van deelbeleid en 
instrumenten op het gebied van planning & control. 
Aangezien planning & control de gehele gemeentelijke organisatie betreft (van gemeenteraad tot 
uitvoerend ambtenaar) is in deze nota het gehele proces beschreven. Hoewel  de gemeenteraad deze 
nota vaststelt, bepaald hij hiermee niet de invulling van de planning & control binnen de ambtelijke 
organisatie.  
 
Wat uit deze nota duidelijk wordt, is dat een goed functionerende planning & control bijdraagt aan het 
gemeentelijk functioneren. In deze nota zal daartoe eerst de achtergrond worden geschetst, waarin 
planning & control binnen de nieuwe organisatie moet worden bezien (hoofdstuk 2). Daarna wordt een 
toelichting gegeven van de visie en doelstellingen op planning & control (hoofdstuk 3). In hoofdstuk 4 en 
5 worden achtereenvolgens de verschillende actoren en instrumenten van planning & control en hun 
onderlinge samenhang beschreven. Tot slot worden in hoofdstuk 6 de belangrijkste conclusies 
aangegeven.  

  



 

 

2. Achtergronden 
 

Planning & control moet gezien worden in een brede context. In de gemeente zijn de volgende aspecten 
bepalend voor deze context.  
 

2.1. THEORIE 
In Nederland geldt een gedecentraliseerd openbaar bestuur. Regeling en bestuur vinden plaats vanuit 
verschillende overheidsgeledingen, waaronder gemeenten. Aan deze gemeenten zijn rijkstaken 
gedecentraliseerd. Daarnaast vormen gemeenten eigen beleid, afgestemd op de lokale situatie. Op 
grond van het democratisch stelsel geeft de plaatselijke bevolking aan de door hen gekozen 
gemeenteraad een machtiging af om deze taken op een doelmatige en doeltreffende manier uit te 
voeren. Doelmatigheid betreft dan de vraag of men binnen het kader van de gekozen beleidsbeslissing 
zo efficiënt mogelijk te werk is gegaan. Bij doeltreffendheid gaat het er om of het gekozen beleid ook de 
gewenste effecten heeft bereikt. Het is dus logisch dat vanuit de burgers druk wordt uitgeoefend om 
doeltreffend en doelmatig om te gaan met de schaarse gemeentelijke middelen en daar waar verspilling 
of ondoeltreffend beleid zich voordoet in te grijpen. Het zijn van een transparante organisatie is de kern 
van de publieke verantwoording. Om dit te bereiken, moeten de gemeentelijke prestaties, de 
organisatie en de werkwijze voor de burgers zichtbaar worden gemaakt. De organisatie van planning & 
control moet hierop worden gebaseerd.  
De publieke verantwoording is op gemeentelijk niveau vormgegeven in het dualistisch stelsel. Onder 
dualistische verhoudingen stellen gemeenteraadsleden zich in de eerste plaats op als kadersteller en 
controleur en zijn niet direct bezig met het beheer en de uitvoering. Het budgetrecht is een fundament 
voor de gemeenteraad, waarbij het accent op de hoofdlijnen ligt. Het college legt de nadruk op het 
besturen – het beheer en de uitvoering – van de gemeente en het afleggen van verantwoording over de 
wijze waarop zij het beheer en de uitvoering vorm heeft gegeven en in welke mate dit heeft bijgedragen 
aan het bereiken van de door de gemeenteraad gestelde doelen.  
 

2.2. INTEGRAAL MANAGEMENT  
Een organisatorisch uitgangspunt is het sturingsprincipe integraal management. Een integraal manager 
binnen de gemeente is verantwoordelijk voor de producten en diensten die zijn of haar afdeling, in 
opdracht van het politiek bestuur, levert. De integraal manager opereert hiertoe binnen centraal 
gestelde kaders en heeft hiervoor middelen tot zijn beschikking om de gevraagde resultaten te bereiken. 
Bij integraal management in de gemeente Waadhoeke  is de doelstelling dat verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden zo laag mogelijk in de organisatie zijn neergelegd en dat men op de resultaten daarvan 
wordt aangesproken volgens gemaakte (management)afspraken.  
Het komt erop neer dat het college op basis van de doelstellingen die door de gemeenteraad zijn 
gesteld, activiteiten en resultaten bepaalt en met de integraal managers afspreekt met welke acties en 
middelen deze gerealiseerd worden. Om dit mogelijk te maken is een goede organisatie van planning & 
control onmisbaar. Planning & control is van belang om tussen de verschillende partijen –
gemeenteraad, college en organisatie– doelen en resultaten overeen te komen en hierover aan elkaar 
verantwoording af te leggen.  
 

2.3. CULTUUR  
Het aspect cultuur kan niet ontbreken in de context van planning & control. Niet alleen de organisatie, 
instrumenten en processen van planning & control bepalen de feitelijke werking ervan. Ook houding en 
gedrag zijn in hoge mate bepalend voor een goede werking van planning & control.  
 
  



 

 

3. Planning & control  
 
Planning & control is te definiëren als:  
Het geheel van activiteiten dat moet worden uitgevoerd om duidelijk te maken wat in een bepaalde 
periode moet gebeuren als uitkomst van een bestuurlijk proces (planning), de (voortgangs)rapportage 
daarover, de benodigde bijsturing en de uiteindelijke verantwoording over de behaalde resultaten aan 
het bestuur (control).  
Om een heldere en gezamenlijke uitgangspositie te krijgen, is een visie nodig op wat de gemeente met 
planning & control binnen de gemeente Waadhoeke wil bereiken.  
 
Deze visie wordt als volgt geformuleerd:  
Planning & control bestaat uit de elementen sturing, beheersing, verantwoording en controle, gericht op 
het realiseren van de gewenste maatschappelijke effecten, externe dienstverlening en op een zo 
doelmatig en doeltreffend mogelijke inzet van mensen en middelen. De interne beheersing van de 
organisatie staat hierbij ten dienste van de externe dienstverlening en van het bereiken van de 
maatschappelijke effecten.  
 
Dit betekent dat planning & control het volgende inhoudt:  
Sturen vanuit een missie en doelstellingen, benaderd vanuit het perspectief van de klant/burger.  
Beheersen van de uitvoering met onderkenning van de risico´s die de werkprocessen met zich 
meebrengen en wetende welke kwaliteitseisen daaraan zijn te stellen.  
Verantwoorden, maar dan ruimer dan geld alleen.  
Controle mogelijk maken, gericht op de verschillende beleidsniveaus.  
 
Deze elementen van planning & control vormen samen een cyclisch proces. De resultaten van de 
controle, vormen inbreng voor het sturen. Jaarlijks vindt er weer een oriëntatie op het voorgenomen 
beleid plaats, waardoor het mogelijk wordt de beleidsdoelen bij te stellen als de evaluatie daartoe 
aanleiding mocht geven.  
 

 
 
  



 

 

Het functioneren van planning & control hangt nauw samen met de informatievoorziening. Zoals blijkt 
uit de volgende hoofdstukken stellen actoren en instrumenten eisen aan de informatievoorziening. In 
het kader van de processen sturen, beheersen, verantwoorden en controle is het van belang dat (op 
maat) managementinformatie ontstaat. Deze managementinformatie kan bijvoorbeeld financieel, 
beleidsmatig of personeel van aard zijn.  

 

  



 

 

4. De actoren in de planning & control cyclus  
 
In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de verschillende actoren die betrokken zijn bij de planning 
& control cyclus in de gemeente Waadhoeke. In essentie zullen de verschillende actoren en hoe zij zich 
tot elkaar verhouden, benoemd worden. Per actor wordt ingegaan op de verschillende rollen. De rollen 
vallen samen met bevoegdheden en verantwoordelijkheden en hieruit volgt weer een 
informatiebehoefte. Verder wordt per actor aangegeven waarop gestuurd wordt en welke instrumenten 
hiervoor ter beschikking staan.  
In principe is de eerste actor de burger, die op grond van het democratisch stelsel aan de door hem 
gekozen gemeenteraad een machtiging afgeeft om de gemeentetaken op een doelmatige en 
doeltreffende manier uit te voeren. In de planning & control cyclus heeft de burger dus niet direct een 
rol, maar de burger speelt wel een rol in de legitimiteit van de betrokken actoren: waarom en voor wie 
doen we het. Bij de verkiezingen rekent de burger de gemeenteraad en de politieke partijen dan ook af 
op de prestaties. De burger is niet verder uitgewerkt als actor, omdat de gemeenteraad gezien wordt als 
verlengstuk van de burger.  
 

4.1. DE GEMEENTERAAD  
4.1.1. Rol  
De gemeenteraad is in de eerste plaats volksvertegenwoordiger: de gemeenteraadsleden worden op 
basis van verkiezingsprogramma´s gekozen door de burger. De gemeenteraad bepaalt uiteindelijk de 
doelstellingen van de gemeente: wat wil de gemeente bereiken? De gemeenteraad stelt (als verlengstuk 
van de burger) de middelen beschikbaar. Welke maatschappelijke effecten moeten worden gerealiseerd 
en welke normen moeten gelden voor dienstverlening of beleidsvoering?  
Hiermee functioneert de gemeenteraad op hoofdlijnen norm- of kaderstellend. 
De kaderstellende rol bestaat met name uit:  
- het vaststellen van doelstellingen en gewenste maatschappelijke effecten van beleid.  
Meer concreet: de gemeenteraad stelt de beoogde maatschappelijke effecten vast, de te leveren 
goederen en diensten en de verdeling van de baten en lasten die daarmee samenhangen;  
- het sturen op hoofdlijnen.  
De gemeenteraad geeft aan wat de hoofdlijnen zijn waarop men wenst te sturen en welke informatie 
men daarvoor nodig heeft;  
- het vaststellen van verordeningen;  
- aan de hand van de uitvoering en de realisatie van de beleidsdoelen, bijstelling bepalen;  
- het vaststellen van beleidskaders voor de paragrafen in de programmabegroting en van kaders voor de 
rechtmatigheid en de controle daarop;  
- het budgetrecht: het vaststellen van budgettaire ruimte.  
De andere kant van de medaille is dat de gemeenteraad toeziet op de doelmatige en doeltreffende 
uitvoering en realisatie van de normen en maatschappelijke effecten.  
De gemeenteraad heeft dus ook een controlerende rol, die bestaat uit:  
- het controleren van het college;  
- het nazien op budgettaire kaders en het college aanspreken wanneer uitgaven overschreden worden;  
- het toetsen van de doelmatigheid van de uitvoering, de doeltreffendheid van het beleid en de 
rechtmatigheid van de uitgaven.  
 

4.1.2. Informatiebehoefte  
De informatiebehoefte van de gemeenteraad laat zich afleiden uit de taken en verantwoordelijkheden.  
Dit betekent dat de gemeenteraad met name over de (door de gemeenteraad zelf gedefinieerde) 
hoofdlijnen van beleid geïnformeerd wil worden, zodat hiermee (voor het college) richtinggevende 
kaders vastgesteld kunnen worden. Nadrukkelijk wordt de informatiestroom ook bepaald door de 
budgettaire bevoegdheden van de gemeenteraad. De gemeenteraad bepaalt het beleid. Waar sprake is 



 

 

van beleid zonder dat dekking is voor de financiële consequenties, moet gezocht worden naar dekking. 
De gemeenteraad accordeert dit. Dit moet gebeuren op de daarvoor bestemde momenten in de 
planning & control cyclus. Er ligt dus een sterke koppeling tussen de ontwikkeling, uitvoering en 
evaluatie van beleid en de planning & control cyclus. Hiermee wordt ook het element van een correcte 
timing aan de informatiestroom toegevoegd.  
De betekenis voor de informatiebehoefte van de gemeenteraad laat zich ook gelden in het belang van 
een koppeling tussen de inzet van middelen en de gewenste maatschappelijke effecten en prioriteiten.  
Op het niveau van de programma´s moet dit inzichtelijk worden gemaakt. De gemeenteraad heeft de 
exclusieve bevoegdheid om middelen te verschuiven tussen programma´s of extra middelen toe te 
voegen aan een programma als de gewenste maatschappelijke effecten niet bereikt worden. In het 
Besluit Begroting en Verantwoording zijn eisen (over indeling en inhoud) neergelegd voor de 
informatievoorziening aan de gemeenteraad.  
 

4.1.3. Sturings- en meetpunten  
De sturing van de gemeenteraad (in het kader van planning & control) vindt plaats op strategisch niveau. 
Het gaat daarbij om actieve sturing en controlling op de doelstellingen en de daaraan gekoppelde 
maatschappelijke effecten (outcome). Het gerealiseerde effect wordt vergeleken met het beoogde 
effect en bezien wordt in hoeverre de ter beschikking gestelde middelen hebben bijgedragen aan de 
realisatie van de maatschappelijke effecten. Hierbij staan de programma´s uit de programmabegroting 
en programmarekening centraal en hierbinnen de geformuleerde doelstellingen, prioriteiten en 
effectindicatoren (De 3W-vragen). 
 

4.1.4. Betrokken instrumenten  
De instrumenten die ten dienste staan van de gemeenteraad om invulling te kunnen geven aan zijn rol 
zijn de kaderbegroting1, de programmabegroting, de tussentijdse rapportages en de jaarrekening. In het 
kader van de controlerende rol kan de gemeenteraad daarnaast beschikken over een auditcommissie2, 
de rekenkamercommissie en de accountant.  
Het lijkt goed om op hoofdlijnen stil te staan bij de auditcommissie, de rekenkamercommissie en de 
accountant als “hulpmiddelen” ten dienste van de controlerende rol van de gemeenteraad. De 
auditcommissie  kan op basis van het reglement van orde van de gemeenteraad ingesteld worden en 
heeft tot taak het onderzoek van de jaarrekening en het jaarverslag voor te bereiden voor behandeling 
in de gemeenteraad.  
De rekenkamercommissie (o.b.v. artikel 182 van de gemeentewet) doet onafhankelijk (specifiek en 
gericht) onderzoek naar de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de rechtmatigheid (niet zijnde de 
controle van jaarrekening) van gemeentelijk beleid. De rekenkamercommissie bepaalt zelf de 
onderwerpen van onderzoek en rapporteert daarover aan de gemeenteraad. De gemeenteraad wijst 
daarnaast een accountant aan die de jaarrekening controleert (artikel 213 Gemeentewet). Deze controle 
mondt uit in het uitbrengen van een verslag van bevindingen en het verstrekken van een 
controleverklaring. De controleverklaring geeft aan of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van 
baten en lasten en ook of de baten en lasten en mutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Daarbij 
gaat het met name om financiële rechtmatigheid. De gemeenteraad kan de accountant verder 
inschakelen voor advieswerkzaamheden inzake rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid.  
  

                                                           
1 Kaderbegroting = voorjaarsnota/perspectiefnota 
2 Er moet nog besloten worden of de nieuwe gemeente een auditcommissie instelt. 



 

 

4.2. HET COLLEGE  
4.2.1. Rol  
De gemeentelijke bestuursbevoegdheden zijn zoveel mogelijk geconcentreerd bij het college. Dit betreft 
in principe uitvoerende bevoegdheden, zoals het nemen van concrete beslissingen en het vaststellen 
van beleidsregels. Deze beslisbevoegdheden komen het college toe op basis van de gemeentewet, 
medebewindwetten en de autonome bestuursbevoegdheden van de gemeente. Het college verzorgt de 
uitvoering binnen de kaders zoals gesteld door de gemeenteraad. Concreet gezegd krijgt het college 
opdracht van de gemeenteraad om gestelde doelen (beleidskaders) te bereiken binnen de daartoe door 
de gemeenteraad (budgetrecht) beschikbaar gestelde middelen. Feitelijk maakt het college een vertaling 
van te bereiken maatschappelijke effecten en prioriteiten naar concrete doelstellingen van beleid. De 
voorbereiding van beleid, alsmede de uitvoering van het beleid, zijn daarmee de verantwoordelijkheid 
van het college. Het spreekt voor zich dat het college zich daarmee bedient van het ambtelijk apparaat 
en beleidsinstrumenten, zoals het verstrekken van subsidies of uitkeringen.  
De uitvoerende taken van het college bestaan uit:  
- het formuleren, uitvoeren en evalueren van beleid en het toezicht houden op de uitvoering ervan;  
- het per programma ontwikkelen van indicatoren met betrekking tot beoogde maatschappelijke 
effecten en te leveren goederen en diensten (de gemeenteraad stelt een en ander vast);  
- het verzamelen en vastleggen van gegevens over geleverde goederen en diensten en de 
maatschappelijke effecten;  
- het vaststellen van regels die waarborgen dat de uitvoering van de begroting rechtmatig, doelmatig en 
doeltreffend verloopt;  
- het aansturen van het management op de inzet van de organisatie;  
- het verantwoordelijk zijn voor de inrichting van de bedrijfsvoering binnen de financiële en 
beleidsmatige kaders van de gemeenteraad;  
- het uitoefenen van bestuursbevoegdheden, zoals het vaststellen van beleidsregels en het treffen van 
beschikkingen;  
- het inspelen op externe en interne (financiële) ontwikkelingen en risico´s.  
 
Het college legt verantwoording af over de realisatie van voornemens en de uitvoering van 
programma´s: wat is bereikt, welke goederen en diensten zijn geleverd, wat zijn de kosten en hoe 
verhouden de resultaten zich tot de gestelde doelen (maatschappelijke effecten). Daarnaast heeft het 
college een actieve informatieplicht aan de gemeenteraad. In haar controlerende rol ziet het college toe 
op de uitvoering van het beleid door de ambtelijke organisatie, bewaakt het de financiële positie en ziet 
toe op de uitvoering van de begroting.  
 

4.2.2. Informatievoorziening  
Het college informeert de gemeenteraad en stuurt en controleert de organisatie. Het college 
functioneert daarmee op het schakelpunt tussen de hoofdlijnen van beleid en de details van de 
uitvoering. Het college stuurt primair op het niveau van de producten en wenst dan ook op dit niveau 
geïnformeerd te worden. Echter, de gemeenteraad stuurt en controleert op het niveau van de 
programma´s en het college moet de gemeenteraad dan ook op het niveau van de programma´s 
informeren en hierover verantwoorden. Hier wordt dus een vertaalslag gevraagd.  
 
  



 

 

4.2.3. Sturings- en meetpunten  
Het college stuurt op het niveau van de producten en diensten (output) die gerealiseerd worden. Deze 
producten en diensten dragen uiteindelijk bij aan de realisatie van de programmadoelstellingen. Hierbij 
geldt dat voor het college centraal staat dat de producten en diensten inderdaad gerealiseerd worden, 
waarbij de middelen effectief zijn ingezet en waarbij de kwaliteit van de producten en diensten is 
gegarandeerd op het afgesproken niveau.  
 

4.2.4. Betrokken instrumenten  
Het college heeft bij de invulling van zijn rol de beschikking over aanvullende instrumenten als de 
tussentijdse rapportages, maar kan ook de gemeentesecretaris3  verzoeken om specifieke informatie te 
verstrekken, bijvoorbeeld in de vorm van een voortgangsrapportage. De accountant brengt ten behoeve 
van het college en de organisatie een managementletter uit aan het college. In deze managementletter 
worden de interne beheersing, interne controle en administratieve organisatie tegen het licht gehouden 
voor zover deze relevant zijn voor de controle van de jaarrekening. Ook kan het college via (interne) 
audits inzake de doelmatigheid en de doeltreffendheid geïnformeerd worden over delen van de 
bedrijfsvoering.  
 

4.3. DE AMBTELIJKE ORGANISATIE  
4.3.1. Rol  
De ambtelijke organisatie onder leiding van de gemeentesecretaris ondersteunt het college in zijn taken. 
De rol van het college is daarbij met name richtinggevend en besluitvormend. De uitvoering van 
activiteiten vindt plaats door de ambtelijke organisatie. De gemeentesecretaris, in samenwerking met 
de overige managers, adviseert het college over beleidsuitvoering en relevante organisatorische 
ontwikkelingen. Het management heeft daarbij – volgens de besturingsfilosofie en de organisatorische 
uitgangspunten van de gemeente (integraal management) – een centrale rol. Hier moet met name de 
verbinding worden gemaakt tussen de doelen en de inzet van middelen. Hierbij moet worden 
opgemerkt dat het management gebonden is aan de vastgestelde doelen en middelen. Deze doelen 
zullen vertaald worden naar een lager niveau, namelijk van het management en afdeling. De vraag die 
dan moet worden gesteld is: op welke wijze draagt het subdoel bij aan het uiteindelijk te bereiken 
maatschappelijke effect? De vrijheid kan vooral gevonden worden in het op efficiënte en effectieve 
wijze inzetten van de middelen om de subdoelen te bereiken.  
De medewerkers vormen een bron van informatie over de mate waarin de doelstellingen en te bereiken 
maatschappelijke effecten ook in de praktijk zijn bereikt. Deze informatie vormt de praktische toets of 
de gekozen aanpak van het college ook feitelijk leidt tot het bereiken van de door de gemeenteraad 
beoogde maatschappelijke effecten. Dit vormt de basis voor de verantwoording van het college aan de 
gemeenteraad en eventueel bijsturing van de organisatie.  
 

4.3.2. Informatiebehoefte  
De informatiebehoefte die ontstaat heeft te maken met integraal samenwerken en inzicht in de 
optimale inzet van middelen. In relatie tot planning & control is het daarbij van belang dat de kennis van 
de geldende doelen breed bekend is binnen de organisatie. Van strategische doelen (burger centraal) 
tot programmadoelstellingen (prioriteiten), van kwaliteitsdoelstellingen (alle brieven afhandelen binnen 
de vastgestelde termijn) tot operationele doelstellingen (de straat vegen): het draait om een gedeeld 
besef van de doelen die worden nagestreefd. Om als organisatie bij te kunnen dragen aan de te 
bereiken maatschappelijke effecten, is het van wezenlijk belang dat inzicht bestaat in de beschikbare 
middelen (toegankelijke managementinformatie) en het functioneren van die middelen in relatie tot de 
doelen (kengetallen, kwaliteitsnormen, ervaringsgegevens).  
 

                                                           
3 Lees gemeentesecretaris/algemeen directeur. Dit is afhankelijk van wat er in de nieuwe gemeente besloten wordt. 



 

 

4.3.3. Sturings- en meetpunten  
Het realiseren van producten en diensten staat net als bij het college centraal. Echter, het accent voor 
wat betreft het ambtelijk apparaat ligt op een ander niveau. Het gaat daarbij om de totstandkoming van 
de koppeling tussen de middelen en de doelen. De doelstellingen (te realiseren producten en diensten) 
zijn een gegeven, net zo goed als de beschikbare middelen (personeel, financiën etc.). De efficiënte en 
effectieve inzet van de middelen om de doelen te bereiken is de taak van de integraal manager. 
Hiermee komen input (inzet van middelen) en output (resultaten) samen. Bindende factor daarbij is de 
inrichting van de werkprocessen.  
 

4.3.4. Betrokken instrumenten  
Instrumenten die specifiek ten dienste staan van de organisatie zijn (sub-)productenramingen, 
afdelingsplannen en tussenrapportages.  
 

4.4. AFSLUITING  
Uit dit hoofdstuk blijkt de complexiteit van een nota planning & control. De verschillende actoren 
hebben verschillende rollen en hiermee verbonden een verschillende informatiebehoefte. Bovendien 
kan onderscheid gemaakt worden in verschillende sturingsniveaus en hiermee gemoeide instrumenten. 
Meestal wordt in de benadering van planning & control gekozen voor een instrumentele benadering 
waarin de verschillende planning- en control-instrumenten en hun werking centraal worden gesteld. In 
dit hoofdstuk hebben wij  de betrokken actoren en hun rol en positie binnen de planning & control 
cyclus zo eenduidig mogelijk beschreven. De invulling van de verschillende instrumenten wordt hiermee 
concreter en gerichter vorm gegeven.  
  



 

 

5. De instrumenten in de planning & control 

cyclus  
 

Inleiding  
Een kwalitatief goed planning & control instrumentarium maakt het gehele proces van 
beleidsontwikkeling tot en met beleidsuitvoering inzichtelijk, communiceerbaar en controleerbaar. De 
kwaliteit van het planning &en control instrumentarium wordt bepaald door:  
- de mate waarin de verschillende instrumenten onderling samenhang vertonen;  
- hoe ze zijn toegesneden op de behoeften van de verschillende actoren;  
- de relevantie, tijdigheid en betrokkenheid van de benodigde informatie.  
 
In dit hoofdstuk worden de cyclische (regelmatig terugkerende) planning & control instrumenten per 
actor beschreven. Er wordt kort ingegaan op de doelgroep, de functie, de doelstelling, de opzet en 
inhoud, de relatie met andere instrumenten en de planning (frequentie en tijdstip) van een instrument. 
De instrumenten worden in dit hoofdstuk in verband gebracht met de eerder beschreven actoren. 
Hierbij moet vooraf worden opgemerkt dat de werking van de instrumenten zich niet alleen beperkt tot 
de actoren waaronder ze beschreven staan. Een instrument is juist de weergave van afspraken tussen 
meerdere actoren. Om de instrumenten toch herkenbaar in beeld te brengen is gekozen voor de 
presentatie per meest betrokken actor.  
 

Wensen  
In deze nota is de jaarlijkse planning &control cyclus ideaaltypisch beschreven: met deze instrumenten 
in de beschreven onderlinge verhouding zou het beste tegemoet gekomen worden aan de 
doelstellingen van de nota. Een belangrijk uitgangspunt daarbij is dat de gemeenteraad in staat gesteld 
wordt om op een strategisch niveau zijn rollen als volksvertegenwoordiger, controleur en kadersteller 
waar te maken. Hiermee komt deze nota direct tegemoet aan de doelstellingen van het dualisme.  
 
In hoofdlijnen is dit vertaald in de wens dat sturing dient plaats te vinden vanuit een strategische visie 
voor een langdurige periode, die geknipt kan worden in collegeperiodes van vier jaar. In een 
coalitieakkoord leggen de coalitiepartijen vast wat zij de in de komende vier jaar willen bereiken. Dit 
wordt dan uitgewerkt in een eventueel uitvoeringsprogramma van vier jaar (zie ook 5.2.1). Hierover kan 
in de planning &control instrumenten gedurende de collegeperiode worden gerapporteerd. De jaarcycli 
dienen dan voor het realiseren van prioriteiten. Jaarlijks vindt nog op één moment discussie plaats over 
de invulling van het beleid voor het komende jaar: bij de behandeling van de kaderbegroting. De 
programmabegroting is daar een uitwerking van. Bij de behandeling van de programmabegroting hoeft 
na de integrale afweging bij de kaderbegroting enkel nog gekeken te worden of de kaderbegroting juist 
is vertaald in de programmabegroting. Met name waar het gaat om de aansturing door gemeenteraad 
door middel van de kaderbegroting en de programmabegroting moet eerst aan een aantal 
randvoorwaarden voldaan zijn voordat de jaarlijkse planning & control cyclus zich daadwerkelijk volgens 
het model zal voltrekken.   



 

 

5.1. INSTRUMENTEN VOOR DE GEMEENTERAAD  
5.1.1. Kaderbegroting 4 
 

Doelgroep  

Het college bereidt, aan de hand van de kaders zoals gesteld in het coalitieakkoord (en het eventuele 
uitvoeringsprogramma) , de kaderbegroting voor. De behandeling van de kaderbegroting is het moment 
in het jaar waarop de gemeenteraad in zijn volks vertegenwoordigende rol de kaders het (nieuwe) 
beleid voor het volgend jaar kan stellen. Feitelijk voert de gemeenteraad een discussie over de 
prioriteiten die opgenomen dienen te worden in de programmabegroting van het volgende jaar. De 
uitkomst is een opdracht van de gemeenteraad aan het college om de prioriteiten en het (overige) 
beleid uit te werken in de programmabegroting.  
Het besluitvormende orgaan over de kaderbegroting is de gemeenteraad.  
 
Functie  

Sturen.  
 
Doelstelling  

Middels het vaststellen van de kaderbegroting besluit de gemeenteraad over de beleidskaders voor de 
komende nieuwe programmabegroting. De kaderbegroting richt zich primair op de actualisering van de 
strategische keuzes en de beoogde maatschappelijke effecten.  Door de beleidskeuzes en de financiële 
positie in samenhang te zien, kan een integrale afweging plaatsvinden.  
Zo worden in de kaderbegroting uitspraken gedaan over het (nieuwe) beleid van de programma´s en het 
investeringsplan voor een nieuwe planperiode. Dit alles natuurlijk met inachtneming van het 
geactualiseerde begrotingsbeeld.  
Tijdens het debat over de kaderbegroting discussieert de gemeenteraad over welke kaders zij wil stellen 
en welke te realiseren doelen en effecten (prioriteiten) zij voor het komende begrotingsjaar wil 
benoemen. De gemeenteraad voert deze discussie aan de hand van een groslijst met alternatieven, die 
door het college is opgesteld. De gemeenteraad geeft, middels het vaststellen van de kaderbegroting, 
het college opdracht om in de programmabegroting de gekozen prioriteitstelling uit te werken.  
 
Opzet en inhoud  

De kaderbegroting dient in ieder geval te bevatten de kaders waarbinnen de programmabegroting 
opgesteld dient te worden bij bestaand beleid, (de gevolgen van) het stoppen van bestaand beleid, de 
voorstellen voor nieuw beleid (plus de gevolgen daarvan), de actualisatie van het investeringsplan en de 
ontwikkelingen en risico’s die de programmabegroting kunnen beïnvloeden.  
 
Relatie met andere instrumenten / bedrijfsvoeringkwesties  

De kaderbegroting betreft feitelijk het richtinggevende kader voor de programmabegroting. De integrale 
afweging vindt plaats in de kaderbegroting, de financiële vertaling en verwerking wordt gedaan in de 
programmabegroting.  
 
Planning  

Vaststelling van de kaderbegroting dient voor 1 augustus plaats te vinden.  
 

 

 

 
  

                                                           
4 Kaderbegroting = voorjaarsnota/perspectiefnota 



 

 

5.1.2. Programmabegroting  
 

Doelgroep  

De doelgroep van de programmabegroting is de gemeenteraad.  
 
Functie  

Sturen en beheersen.  
 
Doelstelling  

De basis voor de programmabegroting wordt gevormd door de kaderbegroting. De maatregelen uit de 
kaderbegroting zullen in de nieuwe programmabegroting geconcretiseerd moeten worden. De 
programmabegroting laat feitelijk zien welke voornemens de gemeenteraad heeft en welke middelen 
daarvoor beschikbaar zijn. Het betreft de planning op hoofdlijnen. Met de programmabegroting oefent 
de gemeenteraad zijn budgetrecht uit en stelt de hoofdlijnen/prioriteiten van beleid vast.  
Een programma is een samenhangende verzameling van producten, activiteiten en geldmiddelen, 
gericht op het bereiken van vooraf bepaalde maatschappelijke effecten. Aan de programma´s (smart 
geformuleerde prioriteiten en na te streven ontwikkelingen) worden indicatoren gekoppeld, waarmee 
het mogelijk is in kaart te brengen of de doelstellingen ook daadwerkelijk bereikt worden.  
De paragrafen zijn bedoeld om de gemeenteraad in staat te stellen de beleidslijnen van de verschillende 
onderdelen van de financiële functie vast te stellen en de hoofdlijnen van de uitvoering te controleren.  
De programmabegroting dient ertoe om de gemeenteraad in staat te stellen om de strategische sturing 
te realiseren. Bij het jaarlijks vaststellen van de (jaarschijf van) de programmabegroting gaat het ook om 
het verder kijken naar de meerjarenpositie en voornemens op de langere termijn.  
 
Opzet en inhoud  

De programmabegroting kent een standaard indeling in de beleidsbegroting (programma´s en 
paragrafen) en de financiële begroting. De programma´s worden door de gemeenteraad bepaald, de 
paragrafen zijn wettelijk bepaald. De gemeenteraad heeft de bevoegdheid om zelf, indien gewenst, 
facultatieve paragrafen toe te voegen.  De wettelijke paragrafen hebben betrekking op de lokale 
heffingen, het weerstandsvermogen en risicobeheersing, het onderhoud kapitaalgoederen, financiering, 
bedrijfsvoering, verbonden partijen en grondbeleid. In de paragrafen van de programmabegroting 
worden (naast de beleidsvoornemens) de voortgang van de beleidsuitvoering en eventuele nieuwe 
ontwikkelingen weergegeven. Uitgangspunt is dat beleidsvoornemens worden geconcretiseerd door 
middel van indicatoren.  
 
Relatie met andere instrumenten / bedrijfsvoeringkwesties  

De programmabegroting geeft de financiële vertaling weer van het bestaande voorzieningenpakket 
ofwel het aanvaarde beleid (going concern). Eén en ander uiteraard met inachtneming van onder 
andere het bij de kaderbegroting vastgestelde nieuwe beleid, de eventueel daarmee samenhangende 
aanvullende bezuinigingen en de consequenties van de meicirculaire Gemeentefonds. De 
verantwoording over de uitvoering van de programmabegroting vindt plaats in de programmarekening 
(als onderdeel van de jaarstukken). In het verlengde van de programmabegroting worden 
belastingverordeningen, het subsidieprogramma en het onderwijshuisvestingsprogramma vastgesteld. 
De uitwerking van de programmabegroting vindt plaats in de afdelingsplannen en de productenraming 
van het college.  
 
Planning  

De programmabegroting wordt voor 15 november door de gemeenteraad vastgesteld. De 
programmabegroting moet, samen met de productenraming, voor 15 november zijn verstuurd naar de 
provincie.   
 



 

 

  



 

 

5.1.3. Tussentijdse rapportages  
 

Doelgroep  

Middels tussentijdse rapportages legt het college (beleidsmatig) verantwoording af aan de 
gemeenteraad over respectievelijk de eerste vier en acht maanden van het lopende begrotingsjaar.  
Het besluitvormende orgaan over de tussentijdse rapportages is de gemeenteraad.  
 
Functie  

Sturen en verantwoorden.  
 
Doelstelling  

De tussentijdse rapportages dienen om de gemeenteraad te informeren over de uitvoering van de 
lopende programmabegroting. Zij vormen het moment om mee- en tegenvallers en exogene 
ontwikkelingen met financiële consequenties door te vertalen naar de gemeentelijke begrotingspositie.  
 
Opzet en inhoud  

De tussentijdse rapportages rapporteren over de afwijkingen in de voortgang van beleid en de 
(verwachte) mee- en tegenvallers in de actuele programmabegroting en de gevolgen daarvan op het 
saldo van baten en lasten van het huidige jaar en de financiële positie van de gemeente. Alternatieve 
vormen van een tussentijdse rapportage zijn mogelijk. Hierbij kan gedacht worden aan een korte notitie 
of een presentatie. Een alternatieve vorm wordt pas gepresenteerd na overleg met de gemeenteraad.  
Er is sprake van verplichte inhoud op grond van de verordening 212, zoals deze is vastgesteld op basis 
van artikel 212 van de Gemeentewet. Daarnaast is sprake van niet-verplichte informatievoorziening. 
Hierbij wordt afgewogen wat politiek relevant is.  
 
Relatie met andere instrumenten  

De tussentijdse rapportages hebben een link met de programmabegroting, omdat zij rapporteren over 
afwijkingen ten opzichte van die begroting. Tevens herbergen de tussentijdse rapportages actuele 
informatie die gebruikt kan worden bij het opstellen van de kaderbegroting en de programmabegroting. 
Daarnaast zijn de tussentijdse rapportages een voorloper van de jaarstukken.  
 
Planning  

De eerste tussentijdse rapportage over de eerste vier maanden van het jaar moet voor de zomer 
worden vastgesteld door de gemeenteraad. De tweede tussentijdse rapportage over de eerste acht 
maanden van het jaar wordt in november vastgesteld door de gemeenteraad.  
  

5.1.4. Jaarstukken  
 

Doelgroep  

De doelgroep van de jaarstukken is de gemeenteraad. De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de 
jaarrekening. Het college stelt het jaarverslag en de jaarrekening in opdracht van de gemeenteraad op.  
 
Functie  

Verantwoorden.  
 
Doelstelling  

Het college legt met het jaarverslag verantwoording af over het gevoerde beleid. De jaarrekening geldt 
als financiële verantwoording.  
 
  



 

 

Opzet en inhoud  

Het jaarverslag is beschrijvend van aard en kent ten minste twee onderdelen, te weten de 
programmaverantwoording (beleidsmatige toelichting op de realisatie van de doelstellingen van de 
programma´s) en de paragrafen. De jaarrekening is cijfermatig van aard. De jaarrekening bestaat uit de 
programmarekening (overzicht baten en lasten en een analyse van het rekeningresultaat) en de balans 
en de toelichting.  
 
Relatie met andere instrumenten / bedrijfsvoeringkwesties  

De jaarrekening en het jaarverslag hebben als verantwoordingsinstrumenten een directe relatie met de 
programmabegroting (programma´s en paragrafen). Tevens geeft de analyse in de jaarrekening en het 
jaarverslag inbreng voor de kaderbegroting als planningsinstrument. De accountant doet in zijn 
controleverklaring een uitspraak over de rechtmatigheid van de jaarrekening. Verder bestaat er een 
verband met de tussentijdse rapportages.  
 

5.1.5. Jaarplanning 
 

Planning  

De jaarrekening en het jaarverslag worden in het voorjaar opgesteld, voordat de besluitvorming gereed 
is over de kaderbegroting. De wettelijke inzendtermijn voor de provincie is 15 juli. Ideaal gesproken is de 
jaarrekening voor 15 april gereed, zodat de uitkomsten van de jaarrekening tijdig meegenomen kunnen 
worden bij de kaderbegroting. Vaststelling door de gemeenteraad dient plaats te vinden voor 15 juli.  
 

Onderstaand schema geeft op hoofdlijnen de jaarplanning aan: 
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5.2. DE INSTRUMENTEN VOOR HET COLLEGE  
 

5.2.1. Productenraming  
De productenraming is een begrotingsdocument voor het college dat is voorgeschreven in het Besluit 
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten. Het college stelt de productenraming zodoende 
ook vast. De productenraming wordt door het college vastgesteld voor 15 november en wordt samen 
met de programmabegroting voor die datum gestuurd naar de provincie.  
 

5.2.2. Productenrealisatie  
De productenrealisatie is evenals de productenraming een document voor het college dat is 
voorgeschreven in het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten. De 
productenrealisatie volgt de productenraming en wordt door het college vastgesteld. De 
productenrealisatie is een verantwoordingsdocument. De productenrealisatie wordt door het college 
vastgesteld voor 15 juli en wordt samen met de programmarekening voor die datum naar de provincie 
gestuurd.  
 

5.2.3. Tussentijdse rapportages  
 

Doelgroep 

De tussentijdse rapportage is bedoeld als rapportage aan het management en het college. Als de 
financiële informatie daar aanleiding voor geeft, zal de gemeenteraad via de tussentijdse rapportages 
worden geïnformeerd. 
 
Functie  

Sturen, verantwoorden en beheersen 
 
Doelstelling 
In de tussentijdse rapportage wordt aan het college op uitvoeringsniveau gerapporteerd over de 
realisatie van de doelstellingen van het lopende begrotingsjaar. Naast hetgeen in de tussentijdse 
rapportages aan de gemeenteraad wordt gerapporteerd, wordt in de tussentijdse rapportage ook op het 
niveau van uitvoering (concrete managementinformatie en de score op de zogenaamde indicatoren) 
ingegaan. Daarnaast geeft deze rapportage een verantwoording over het lopende jaar, op basis waarvan 
tussentijds kan worden bijgestuurd door het college. Hiermee wordt in principe vooruitgekeken op de 
jaarrekening. Eventuele financiële mee- en tegenvallers over het lopende jaar kunnen in de tussentijdse 
rapportage worden opgenomen. 
 
Opzet en inhoud  

In de tussentijdse rapportage zal een vergelijking worden gemaakt tussen de ramingen, de werkelijke 
stand van de uitgaven en inkomsten na een deel van het begrotingsjaar en heeft dus in dit opzicht een 
financieel karakter. Ook bevat het een prognose voor de rest van het begrotingsjaar. Opmerkelijke over- 
of onderschrijdingen op productenniveau zullen in beeld gebracht en toegelicht moeten worden. 
 

5.2.4. Audits  
Het college is op basis van de door de gemeenteraad vastgestelde verordening 213a gemachtigd om 
interne onderzoeken uit te laten voeren naar doelmatigheid en doeltreffendheid van de bedrijfsvoering. 
Dit zijn geen reguliere planning & control producten, maar zijn wel goede hulpmiddelen voor de 
controlerende functie van het college en zijn een instrument voor kwaliteitsverbetering. 
 

 

 



 

 

 
 

5.3. DE INSTRUMENTEN VOOR DE AMBTELIJKE 

ORGANISATIE  
5.3.1. De afdelingsplannen en/of (sub-)productenraming 
 
Doelgroep  

De afdelingsplannen en/of (sub-)productenraming zijn belangrijke sturings- en 
verantwoordingsinstrumenten voor de ambtelijke organisatie.  
 
Functie  

Sturen en beheersen.  
 
Doelstelling  

In het licht van het eerder beschreven organisatorische uitgangspunt integraal management en de 
beschreven rol van de medewerkers, is het niveau van afdelingen aangehouden als het belangrijkste 
organisatorische sturingsniveau. De functie van afdelingsplannen binnen de planning & control cyclus is 
het sturen op en het beheersen van het resultaat van afdelingen. Afdelingsplannen maken duidelijk 
welke prestaties en activiteiten (kwantitatief en kwalitatief) worden geleverd in welke periode en met 
welke middeleninzet. De afdelingsplannen moeten resultaatgericht zijn. Dat wil zeggen dat de gewenste 
resultaten moeten worden beschreven en niet de processen die daartoe leiden. Dit leidt tot het sturen 
op en verantwoorden over het “wat” in plaats van “hoe”.  
 

Opzet en inhoud  
De plannen moeten met zo min mogelijk gegevens een beeld geven van de in een jaar beoogde 
resultaten, de benodigde tijdsbesteding en de kosten per soort product en dienst. Ook moeten de 
normen voor de doelmatigheid (efficiënt werken) en doeltreffendheid (gewenste resultaten effecten) 
van de producten en diensten worden vastgelegd. Uitgangspunt is dat afdelingsplannen kort, bondig en 
goed leesbaar zijn.  
 
Relatie met andere instrumenten  

De inhoud van de afdelingsplannen is afgeleid uit de politieke en strategische keuzes uit de 
programmabegroting. De afdelingsplannen dienen aan te sluiten op de programmabegroting en de 
(wettelijk verplichte) productenraming van het college.  
 
Planning  

De afdelingsplannen worden uiterlijk december voorafgaande aan het nieuwe begrotingsjaar 
vastgesteld. 
 

5.3.2. Rapportages  
De afdelingshoofden stellen 3 keer per jaar een rapportage op, waarin zij aangeven welke afwijkingen 
van hun afdelingsplan en/of (sub-)productenraming zijn gerealiseerd. Deze rapportages vormen de basis 
voor de rapportages aan het college en aan de gemeenteraad. De 3e rapportage vormt de basis van de 
uitvoerings-informatie (productenrealisatie) bij het opstellen van de jaarrekening. 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 
  



 

 

5.4. EEN CYCLISCH PROCES  
Om de instrumenten uit de planning & control cyclus te realiseren, moet voor elk instrument een eigen 
proces doorlopen worden. Uit het figuur onderaan deze bladzijde blijkt hoe de instrumenten zich 
onderling tot elkaar moeten verhouden en hoeveel verbanden er zijn. Om te voorkomen dat de 
instrumenten en processen binnen de planning & control cyclus los van elkaar (ont)staan en dus de 
noodzakelijke samenhang ontbreekt, moet een duidelijke en logische relatie worden gecreëerd, zowel 
verticaal als horizontaal.  
Een verticale relatie houdt in dat de strategische keuzes en beoogde maatschappelijke effecten van de 
gemeenteraad worden vertaald naar doelstellingen voor het college. Deze doelstellingen worden weer 
omgezet naar prestaties en resultaten voor het management en de ambtelijke organisatie. Van 
strategische hoofdlijnen naar concrete producten en diensten. Een horizontale relatie betekent dat er 
tegenover elk planningsinstrument ook een verantwoordingsinstrument wordt opgesteld. De 
uitkomsten van de verantwoordingsinstrumenten vormen weer inbreng voor de planningsinstrumenten. 
Deze relaties maken de planning & control cyclus een sluitend geheel. Onderstaande afbeelding ter 
illustratie:  
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6. Conclusies  
 
In deze nota zijn de contouren geschetst van de planning & control in de nieuwe gemeente Waadhoeke.  
De nota biedt een raamwerk waarbinnen de kaders, filosofie, doelstellingen, actoren en hun rollen en de 
instrumenten in onderlinge verhouding zijn beschreven.  
De nota komt tegemoet aan de eisen die het dualisme stelt aan de inrichting van de planning & control 
en sluit bovendien aan bij de gemeentelijke ambities en besturingsfilosofie. Het dualisme en de wens tot 
een sterke oriëntatie op te bereiken maatschappelijke effecten en resultaten zijn belangrijke 
overwegingen geweest om de nota te herijken en primair te presenteren vanuit het perspectief van de 
gemeenteraad. Overigens, met inachtneming van de schets van de onderlinge verhoudingen van de 
direct betrokken actoren en hun verantwoordelijkheden, bevoegdheden en rollen in de planning & 
control systematiek in deze gemeente. Verder zijn de instrumenten zoals die ingezet worden in de 
gemeente in onderlinge verhouding (voor wat betreft functie, doelgroep en doelstellingen) beschreven.  
De planning &control cyclus is zodanig ingericht dat hiermee tegemoet gekomen kan worden aan de 
gewenste aansturing, beheersing, controle en verantwoording.  
De nota planning & control zet kaders neer en geeft op hoofdlijnen een uitwerking van de actoren en de 
betrokken instrumenten. Dit betekent dat niet alle actoren en instrumenten tot in detail zijn uitgewerkt. 
Met het oog op de gemeenteraad als primaire doelgroep ligt het accent in eerste instantie op de 
instrumenten van de gemeenteraad en pas daarna op instrumenten voor de organisatie. De reikwijdte 
van planning & control is tamelijk breed en werkt door in alle onderdelen van de organisatie.  
Het zou te ver voeren om alle aspecten van planning & control te beschrijven, ook al omdat een aantal 
aspecten een duidelijke plaats in een ander instrumentarium heeft. Wanneer dit het geval is, is hiernaar 
verwezen.  
In de nota planning & control wordt een richtinggevend kader voor de werking van de planning & 
control cyclus geschetst. Dit kader bepaalt voor een belangrijk deel de spelregels van planning & control 
en schept duidelijkheid over de rollen, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de actoren en de 
functie en doelstelling van de relevante instrumenten. De nota is echter niet bedoeld als statisch 
document. Ervaringen uit de praktijk en periodieke evaluaties kunnen aanleiding vormen tot bijstelling 
ervan.  
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1 ALGEMEEN 

 

Dit betreft de eerste nota ‘Reserves en Voorzieningen’ van de nieuwe gemeente Waadhoeke. In de 

financiële verordening (ex art. 212 Gemeentewet) heeft de gemeenteraad uitgangspunten 

vastgesteld voor het financieel beleid, het financieel beheer en voor de inrichting van de financiële 

organisatie. In artikel 11 van deze verordening is opgenomen dat het college tenminste eenmaal in 

de vier jaar een nota ‘reserves en voorzieningen’ ter vaststelling aanbiedt aan de gemeenteraad. De 

nota behandelt:  

- de vorming en besteding van reserves en voorzieningen; 
- de keuzes met betrekking tot het rentebeleid. 

 

De belangrijkste doelstelling van deze nota is het vaststellen van het beleid en de kaders ten aanzien 

van reserves en voorzieningen binnen de gemeente Waadhoeke. De nota maakt het verschil duidelijk 

tussen reserves en voorzieningen, geeft de uitgangspunten voor het vormen van reserves en 

voorzieningen en verschaft helderheid wanneer deze gevormd worden dan wel dienen vrij te vallen. 

Een belangrijk uitgangspunt is eenvoud en transparantie. Dit betekent dat er goed gekeken wordt 

naar de noodzaak en betekenis van reserves en waar mogelijk reserves worden opgeheven.  

 

In hoofdstuk 2 worden de algemene kenmerken en functies van reserves en voorzieningen 

toegelicht. Hoofdstuk 3 gaat specifiek in op beleidskeuzes ten aanzien van reserves en voorzieningen 

in Waadhoeke. In hoofdstuk 4 wordt het beleid met betrekking  rente uiteen gezet op basis van de 

nieuwe notitie rente van de commissie BBV (2016). In hoofdstuk 5 zijn de beleidsvoorstellen op een 

rij gezet ten aanzien van reserves, voorzieningen en rente.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2 UITGANGSPUNTEN RESERVES EN VOORZIENINGEN 

 

2.1 Algemeen kader 

Gemeenten hebben een inkomens-bestedend karakter, wat betekent dat de exploitatie (begroting 

en meerjarenraming) voorop staat. Dit in tegenstelling tot organisaties in de private sector, waar het 

accent ligt op inkomensverwerving en vermogensvorming. Dat neemt niet weg dat het 

(eigen)vermogen van gemeenten een belangrijk onderdeel uitmaakt van de financiële positie als 

buffer of om te sparen. De financiële positie van gemeenten staat volop in de belangstelling. Een 

goed inzicht is noodzakelijk om op een adequate wijze te kunnen beslissen, sturen en beheersen.  

 

Gemeentelijke reserves en voorzieningen behoren tot het financiële vermogen van de gemeente. De 

keuzes hoe hiermee om te gaan liggen bij de raad.  

 

In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) worden in de artikelen 43 en 44 de begrippen 

reserves en voorzieningen nader gedefinieerd en toegelicht. Een belangrijk verschil is dat 

(bestemmings-)reserves behoren tot het eigen vermogen en dat voorzieningen tot het vreemd 

vermogen gerekend worden.  

 

De belangrijkste kenmerken van reserves en voorzieningen kunnen als volgt worden gegeven: 
 

Reserves Voorzieningen  

Onderdeel van eigen vermogen Onderdeel van vreemd vermogen 

Vrij besteedbaar (door de raad) Verplichte bestedingsrichting (verplichtingen, 
risico’s en egalisatie van bepaalde lasten) 

Vorming in resultaatbestemmende deel van de 
begroting (mutatie reserves) 

Vorming in het resultaatbepalende deel van de 
begroting (rechtstreeks op taakvelden) 

Raad beschikt over de reserves College beschikt over de voorzieningen 
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2.2 Reserves 

In het BBV worden reserves aangeduid als vermogensbestanddelen die, samen met het resultaat na 

bestemming, het eigen vermogen van een gemeente vormen. Reserves kunnen onderscheiden 

worden in een algemene reserve en bestemmingsreserves.  

2.2.1 Kenmerken en functies reserves  

De reserves van een gemeente hebben verschillende functies: 

a) bufferfunctie 
b) egalisatiefunctie; 
c) bestedingsfunctie; 
d) financieringsfunctie; 
 

Ad a. Bufferfunctie 

De algemene reserve is bedoeld als buffer om bij onvoorziene omstandigheden te kunnen worden 

ingezet. Hierbij kan een relatie gelegd worden met de benodigde weerstandscapaciteit op basis van 

risico’s (dit is uitgewerkt in de nota weerstandsvermogen en risicomanagement).  

 

Ad b. Egalisatiefunctie 

Reserves kunnen eveneens worden gevormd om baten en lasten over de jaren gelijkmatig te 

verdelen. Pieken en dalen in de exploitatie kunnen op deze manier vermeden worden.  

Egalisatiereserves komen beperkt voor, in de meeste gevallen wordt hiervoor een voorziening 

getroffen.  

 

Ad c. Bestedingsfunctie 

Bestemmingsreserves hebben een bestedingsfunctie. Deze zijn bewust gevormd om besteed te 

worden aan een van tevoren bepaald doel (bijvoorbeeld de dekking van kapitaallasten).  

 

Ad d. Financieringsfunctie 

Reserves (in de zin van eigen vermogen) dienen als financieringsmiddel, omdat ze onderdeel 

uitmaken van het totale vermogen van de gemeente. Zonder reserves zouden alle bezittingen 

(activa) gefinancierd moeten worden met vreemd vermogen (leningen).  

Wanneer een reserve of voorziening wordt aangewend, vervalt daardoor de financieringsfunctie en 

zal (afhankelijk van de liquiditeitspositie) via de kapitaalmarkt een geldlening worden aangetrokken 

ter vervanging van de weggevallen financieringsmiddelen. 



 

 

 

  



 

 

2.3 Voorzieningen 

Voorzieningen worden aangeduid als vreemd vermogen.  

Een voorziening wordt normaliter verplicht gevormd. Daarnaast is het mogelijk voorzieningen 

facultatief, niet verplicht, te vormen. Een voorziening heeft altijd een verplichte bestedingsrichting.  

2.3.1 Kenmerken en functies voorzieningen  

Conform het BBV kunnen voorzieningen ingedeeld worden in: 

- Verplichtingen, verliezen en risico’s; deze voorzieningen hebben een bufferfunctie. 
- Egalisatievoorzieningen; deze voorzieningen hebben een egalisatiefunctie voor groot 

onderhoud en kostendekkende dienstverlening zoals afval, begraafplaatsen en riolering.  
- Middelen van derden waarvan de bestemming gebonden is; dit betreft een 

bestedingsfunctie. 

2.3.2 Verplicht vormen van een voorziening 

Artikel 44 BBV geeft expliciet aan in welke gevallen een voorziening moet worden gevormd. Er zijn 3 

gevallen van verplichte vorming van een voorziening, wanneer: 

1. Er sprake is van een zekere verplichting of verlies, waarvan de omvang op de balansdatum 
onzeker is, maar wel redelijkerwijs in te schatten (artikel 44, lid 1a); 

2. Er op de balansdatum risico’s zijn met betrekking tot bepaalde te verwachten verplichtingen of 
verliezen, waarvan de omvang redelijkerwijs is in te schatten (bijvoorbeeld een claim) (artikel 
44, lid 1b). 

Indien in bovenstaande gevallen de omvang redelijkerwijs niet valt in te schatten komen deze in 

aanmerking voor vermelding in de paragraaf weerstandsvermogen (onderdeel inventarisatie risico’s) 

van de programmabegroting. In dat geval wordt er geen  voorziening gevormd. 

 

Het derde geval van verplichte vorming betreft:     

3. Nog niet bestede van derden verkregen middelen, waarop een specifieke bestedingsrichting 

rust, met uitzondering van voorschotbedragen zoals bedoeld onder artikel 49 BBV, lid b5.   
Het gaat dan om het ultimo jaar niet bestede deel van bijdragen van derden met een specifieke 

bestedingsrichting waarvoor geen terugbetalingsverplichting bestaat, maar dus wel een 

‘prestatieverplichting’. Een voorbeeld is de spaarcomponent voor toekomstige 

vervangingsinvesteringen dat in het rioolrecht mag worden meegenomen op grond van artikel 

229b, lid 2a Gemeentewet. 

 

Een voorziening wordt gevormd wanneer er sprake is van onzekerheid. Wanneer de hoogte van een 

verlies of verplichting zeker is, wordt deze als verplichting op de balans opgenomen.  

                                                           
5 Art 49 lid b betreft van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor 

uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren. 
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Voor de gevolgen van toekomstige gebeurtenissen die niet in causale relatie staan tot de 

bedrijfsvoering in de periode voorafgaand aan de balansdatum, kunnen geen voorzieningen worden 

gevormd. 

 

 

 

 

 



 

 

2.3.3 Facultatief vormen van een voorziening 

Op basis van artikel 44 lid 1c mag facultatief (niet verplicht) een voorziening gevormd worden voor 

toekomstige lasten waar de gemeente niet “onderuit” kan. Zoals het cyclisch (terugkerend) 

onderhoud van kapitaalgoederen, onder andere wegen, gebouwen, bruggen en sportvelden.  

 

Aan de vorming van een facultatieve voorziening worden twee eisen gesteld (artikel 44, lid 1c): 

1. Er moet sprake zijn van kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits 
de oorsprong van deze kosten mede ligt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand 
begrotingsjaar. 

2. De voorziening moet strekken tot gelijkmatige verdeling van de lasten over een aantal 
begrotingsjaren. 

 

Ten aanzien van cyclisch onderhoud kan de keuze gemaakt worden om de ongelijkmatig gespreide 

lasten in de meerjarenraming op te nemen. Als de ongelijkmatig gespreide lasten als een bezwaar 

worden gezien, kan ervoor gekozen worden (mits voldaan aan de hiervoor genoemde eisen) om via 

een jaarlijkse dotatie in een voorziening de lasten te spreiden. In dat geval worden de werkelijke 

bestedingen direct ten laste van de voorziening gebracht.  

De jaarlijkse dotatie zal in principe een gelijk bedrag zijn, de voorziening is immers bedoeld om 

ongelijkmatig gespreide lasten te voorkomen.  

 

Voorzieningen moeten naar beste schatting dekkend zijn voor de achterliggende verplichtingen en 

risico’s. De onderbouwing, planning van uitgaven en de voeding van de voorzieningen worden vaak 

in beheerplannen samengevat en in de tijd uitgezet. Voor een goed functioneren van genoemde 

methodiek is vereist dat de beheerplannen periodiek worden geëvalueerd en worden bijgesteld. 
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3 RESERVES EN VOORZIENINGEN GEMEENTE WAADHOEKE 

Voor het formuleren van het beleid ten aanzien van reserves en voorzieningen moeten keuzes 

worden gemaakt. In de volgende paragrafen worden het beleid van de gemeente Waadhoeke en de 

keuzes uitgewerkt.  

 

3.1 Beleid reserves 

3.1.1 Reserves instellen, wijzigen, toevoegen en onttrekken 

Algemene beleidsregels zijn: 
- De raad stelt reserves in en besluit tot mutaties in, en het opheffen van de reserves.  
- De raad kan gedurende het jaar beslissingen nemen over reservevorming of mutaties daarin. 

Bijvoorbeeld als onderdeel van de vaststelling van een beleidsnota of een raadsbesluit, indien 
nodig aangevuld met een begrotingswijziging. Aanwending van de algemene reserve kan alléén 
plaatsvinden door het nemen van een expliciet raadsbesluit. 

- In het raadsvoorstel voor het instellen van een nieuwe reserve wordt ingegaan op het doel, de 
aard en omvang en de grondslag voor mutatie van de reserve.   

- Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves vinden plaats via resultaatbestemming en niet 
binnen de programma's.  

- Reserves kunnen in principe niet negatief zijn. In theorie zou de algemene reserve een negatieve 
stand kunnen hebben.  

- De basisregel is dat het batig exploitatiesaldo en opbrengsten als gevolg van incidentele 
oorzaken, bijvoorbeeld de gerealiseerde boekwinst bij verkoop van aandelen of eigendommen, 
toegevoegd worden aan de algemene reserve.   

3.1.2 Beleid algemene reserve 

Zoals in hoofdstuk 2 reeds beschreven, hebben reserves en voorzieningen verschillende functies. 

Voor de algemene reserve is de belangrijkste de bufferfunctie en de financieringsfunctie. Om deze 

functies naar de toekomst in stand te kunnen houden zijn keuzes noodzakelijk.  

 

Bufferfunctie 

Om de bufferfunctie te kunnen vervullen, dient de algemene reserve van voldoende omvang te zijn 

om toekomstige tegenvallers op te kunnen vangen. Een algemene regel voor de bepaling van het 

minimale niveau van de algemene reserve is niet te geven. Een en ander hangt af van de wijze 

waarop de risico’s zijn afgedekt.  

Normen die door gemeenten worden gehanteerd, zijn bijvoorbeeld een percentage van de lasten in 

de begroting of een vast bedrag per inwoner. Door de toegenomen aandacht voor risicomanagement 

baseren gemeenten de aan te houden reserve steeds vaker de aanwezige risico’s en een berekening 

van de financiële gevolgen die een risico met zich meebrengt. 



 

 

De norm die op basis van artikel 12 Financiële Verhoudingswet wordt toegepast voor de absolute 

minimumpositie van de algemene reserve is de drempel voor de vrij te laten reserves (de 

zogenaamde artikel 12-norm). Deze drempel bedraagt 2% van de som van de uitkering uit het 

gemeentefonds (algemene uitkering plus integratie en decentralisatie-uitkeringen) en de OZB-

capaciteit.  

 

Keuze ten aanzien van de hoogte van de bufferfunctie van de algemene reserve: 

a. De hoogte van de bufferfunctie van de algemene reserve te bepalen op basis van een vast 
bedrag per inwoner; 

b. De hoogte van de bufferfunctie van de algemene reserve te bepalen op basis van een 
percentage van de lasten in de begroting; 

c. De hoogte van de bufferfunctie van de algemene reserve bepalen op basis van de ratio  
weerstandsvermogen. 

 

Voor- / nadeel keuze: 

Voordeel van keuze a. of b. is de eenvoud en de stabiliteit in beschikbare 

weerstandscapaciteit (reserve). Nadeel is dat er geen relatie gelegd wordt met risico’s 

waardoor niet bepaald kan worden of de beschikbare weerstandscapaciteit toereikend is. 

Het voordeel van keuze c. is, dat de relatie gelegd wordt tussen risico’s en reserve  

er geen te lage of onnodig hoge reserve aangehouden wordt. Nadeel is dat de 

benodigde weerstandscapaciteit jaarlijks kan variëren met gevolgen voor de begroting. 

 

Voorstel: 

De hoogte van de bufferfunctie van de algemene reserve bepalen op basis van de ratio 

weerstandsvermogen (keuze c.) conform de methodiek zoals opgenomen in de nota 

weerstandsvermogen en risicomanagement van de gemeente Waadhoeke. 

In de herindelingsscan opgesteld door Deloitte (dd. 7 september 2015) wordt de benodigde 

risicoreserve voor Waadhoeke voorlopig berekend op ongeveer € 11.000.000 

 

Financieringsfunctie algemene reserve  

Naast de bufferfunctie kan de algemene reserve een financieringsfunctie vervullen voor onvoorziene 

uitgaven, die niet samenhangen met risico’s maar de uitvoering van een onvoorziene taak of 

onvoorzien project mogelijk maken. Door hiervoor een bedrag op te nemen in de algemene reserve 

heeft de raad de mogelijkheid in bepaalde gevallen een beroep te doen op deze reserve. Doelstelling 
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is dat er afspraken zijn over een minimale ruimte die weer aangezuiverd moet worden wanneer het 

niveau van de reserve onder het vastgestelde bedrag komt.  

 

Keuze ten aanzien van de minimale hoogte van de financieringsfunctie van de algemene reserve: 

a. Geen minimale hoogte toekennen aan de financieringsfunctie van de algemene reserve; 
b. Wel een minimale hoogte aan de financieringsfunctie toekennen aan de algemene reserve 

op basis van een vast bedrag van € 4.000.000 (ongeveer € 100 per inwoner); 
c. Wel een minimale hoogte toekennen aan de financieringsfunctie van de algemene reserve 

op basis van een % van de lasten in de begroting. 
 

Voor- / nadeel keuze: 

In de praktijk zullen er onvoorziene taken of projecten uitgevoerd moeten worden waarvoor de 

middelen niet per direct beschikbaar zijn in de begroting. Door de financieringsfunctie aan de 

algemene reserve  toe te kennen wordt hierop geanticipeerd. Het voordeel van een vast bedrag is de 

eenvoud en stabiliteit.  

 

Voorstel: 

Een minimale hoogte aan de financieringsfunctie van de algemene reserve toekennen. Bepaal de 

minimale hoogte op een vast bedrag van € 4.000.000 (ongeveer € 100 per inwoner).  

 

Samenstelling van de Algemene Reserve: 

Ten aanzien van de presentatie van de reserves kan gekozen worden voor: 

a) De algemene reserve presenteren als één bedrag waarin de buffer- en financieringsfunctie 

verenigd zijn; 

b) De algemene reserve splitsen in een bedrag bufferreserve en een bedrag financieringsfunctie. 

 

Voorstel:  

De algemene reserve administratief als één bedrag presenteren met een minimum omvang van 

€ 15.000.000 (€ 11.000.000 bufferreserve + € 4.000.000 financieringsfunctie). Door een 

minimumomvang vast te stellen ontstaat een dempend effect ten aanzien van fluctuaties in met 

name de bufferreserve.   

 

Aanzuivering van de algemene reserve.  



 

 

Wanneer de algemene reserve onder het vastgestelde minimum komt, wordt dit bedrag 

aangezuiverd. De termijn waarop een te lage algemene reserve (buffer- of financieringsfunctie) weer 

op peil gebracht moet worden, is vastgesteld op de planperiode in de meerjarenraming. 

3.1.3 Beleid bestemmingsreserves 

Op grond van het BBV heeft een bestemmingsreserve een bepaalde bestedingsrichting. 

Hierbij kan een onderscheid aangebracht worden tussen enerzijds de bestemmingsreserves met een 

directe relatie tot de exploitatie, zoals de reserves ter dekking van kapitaallasten. Anderzijds zijn er 

de bestemmingsreserves waarin ‘spaargeld’ wordt gestort waaraan door de gemeenteraad een 

bestemming is gegeven, maar waarvan de bestemming gemakkelijker gewijzigd kan worden.  

 

Om het beleid met betrekking tot bestemmingsreserves te formuleren dienen ook hier keuzes 
gemaakt te worden. Het algemene uitgangspunt is om het aantal bestemmingsreserves te beperken, 
zowel qua aantal als qua omvang. Dit uitgangspunt verhoogt de inzichtelijkheid van de specifieke 
reserves en de inzet van middelen. 
 
Het instellen van een nieuwe bestemmingsreserve vindt plaats wanneer er sprake is van: 
- Een specifiek doel met een incidenteel karakter en; 
- Een onderbouwde noodzaak waaruit blijkt dat: 

- dekking uit de exploitatie onmogelijk of onwenselijk is (omdat er gespaard moet worden); 
- het niet gaat om het afdekken van risico’s waarvoor de Algemene Reserve dient. 

 
De gehanteerde norm voor het niveau van bestemmingsreserves is de volgende: 
- De omvang van de bestemmingsreserves dient zodanig te zijn dat hieruit de toekomstige 

bestedingen kunnen worden gedekt. Wanneer de maximale omvang voor het aangegeven doel is 
bereikt dienen verdere toevoegingen achterwege te blijven. 
 

Keuze ten aanzien van de wijze van vormen van bestemmingsreserves: 

a) Eén bestemmingsreserve voor meerdere doelen 

b) Per specifiek doel een bestemmingsreserve aanhouden. 
 
Voorstel: 

Afhankelijk van doel en noodzaak van een reserve kan het meer of minder wenselijk zijn om een 

specifieke bestemmingsreserve te vormen. Het voorstel is om afhankelijk van de situatie te kiezen 

voor een bestemmingsreserve voor meerdere doelen of voor een specifieke bestemming.  

 
Bestemmingsreserve kapitaallasten 

Voorheen konden investeringen met een maatschappelijk nut gedekt worden door eenmalige 

middelen. Door aanpassingen in het BBV worden alle investeringen vanaf 1-1-2017 geactiveerd. Op 

grond van het BBV is het niet toegestaan reserves in mindering te brengen op investeringen. Door 

het activeren van investeringen wordt de begroting structureel belast. In bepaalde omstandigheden 



 

 

kan het wenselijk zijn om eenmalige middelen te reserveren in een reserve ter dekking van de 

kapitaallasten.  

 

Keuze ten aanzien van het vormen  van bestemmingsreserves ter dekking van de kapitaallasten: 

a) Vormen van één bestemmingsreserve voor het dekken van kapitaallasten van meerdere 
investeringen. 

b) Vormen van bestemmingsreserves per investering voor het dekken van kapitaallasten. 
c) Geen reserve(s) vormen. 
 

 

Voorstel: 

In principe geen bestemmingsreserve kapitaallasten in stellen, tenzij de omstandigheden zodanig zijn 

dat dit als wenselijk gezien wordt.  

 

Evaluatie reserves 

Zoals beschreven is het uitgangspunt om het aantal bestemmingsreserves te beperken. Daarom is 

het belangrijk de reserves regelmatig te evalueren en worden de bestaande bestemmingsreserves 

jaarlijks getoetst aan de volgende criteria: 

a) Is het doel waarvoor de reserve gevormd is nog relevant? 
b) Is de omvang van de reserve in overeenstemming met de gestelde doelen? 

 

Opheffen reserves  

Wanneer het doel, waarvoor de reserve ingesteld is, bereikt is of wegvalt en er nog een saldo 
resteert, dient er een nieuwe bestemming voor dit saldo vastgesteld te worden. Er kan voor twee 
bestemmingen gekozen worden. 
 
Keuze ten aanzien van het bestemmen van het saldo van bestemmingsreserves waarvan het doel is 
gerealiseerd of weggevallen:  
a) Saldo bestemmingsreserve toevoegen aan algemene reserve; 
b) Andere bestemming toekennen aan het saldo van de reserve. 
 

Het voorstel is om het saldo toe te voegen aan de algemene reserve waarna het vrij te besteden is.  

3.1.4 Reserve grondexploitatie 

De reserve grondexploitatie neemt een aparte positie in. 

Projecten t.a.v. grondexploitatie zijn niet per definitie gericht op het realiseren van winst. Dit 

betekent dat het realiseren van evenwicht tussen inkomsten en uitgaven niet altijd haalbaar is. 



 

 

Daarom is er voor de specifieke risico’s ten aanzien van de grondexploitatie een ‘reserve 

grondexploitatie’ ingesteld. Positieve resultaten op winstgevende complexen worden na afronding 

van het gehele complex toegevoegd aan de reserve grondexploitatie. 

Dit beleidskader is aangevuld met het 20% criterium: de reserve grondexploitatie wordt afgeroomd 

op maximaal 20% van de gezamenlijke boekwaarden.  

  



 

 

3.2 Beleid voorzieningen 

3.2.1 Voorzieningen instellen, wijzigen, doteren en onttrekken 

Algemene uitgangspunten zijn: 
- Het instellen, wijzigen of opheffen van een voorziening vindt plaats met een raadsbesluit, 

indien nodig aangevuld met een begrotingswijziging. Het kan voorkomen dat een voorziening 
moet worden gevormd op grond van het BBV, bijvoorbeeld voor een toekomstige 
verplichting of verlies, waarbij de raad niet vooraf heeft besloten om de voorziening in te 
stellen. In dat geval wordt de voorziening bij het vaststellen van de jaarrekening door de raad 
formeel bekrachtigd. 

- In het raadsvoorstel voor het instellen van een nieuwe voorziening wordt ingegaan op het 
doel (inclusief de koppeling met een taakveld), de aard en omvang en de grondslag voor 
mutatie van de voorziening. 

- De hoogte van de voorziening wordt bepaald door de onderliggende verplichtingen.  
Voorzieningen die worden gevormd om de (groot-) onderhoudslasten van een kapitaalgoed 
over een aantal jaren te egaliseren kunnen alleen worden ingesteld en gevoed op basis van 
een beheerplan van het desbetreffende kapitaalgoed. Dit beheerplan dient periodiek te 
worden geactualiseerd. 

- Een voorziening heeft een verplichte bestedingsrichting. De bestemming van een voorziening 
kan niet gewijzigd worden.  

- Dotaties aan de voorzieningen vinden plaats als last op het betreffende taakveld. 
- Uitgaven worden rechtstreeks ten laste van de voorzieningen geboekt. Het college is 

bevoegd tot het doen van uitgaven ten laste van de voorzieningen conform de 
beheerplannen of achterliggende verplichting.  

- Bij het opheffen van een voorziening valt het saldo vrij ten gunste van het betreffende 
taakveld. Daarna kan de raad aangeven waarvoor de vrijgevallen middelen ingezet worden. 

- Wanneer een voorziening verplicht gevormd is en de achterliggende verplichting, het verlies, 
risico of specifieke besteding komt te vervallen, dan moet het college de voorziening 
opheffen en zal deze vrijvallen in de jaarrekening.  
De raad zal vervolgens formeel de voorziening opheffen bij het vaststellen van de 
jaarrekening.  

- De raad kan ook beslissen een voorziening op te heffen wanneer de noodzaak daarvoor niet 
meer aanwezig is en in zijn geheel om te zetten in een bestemmingsreserve voor hetzelfde 
beleidsveld. Deze operatie dient dan te lopen via baten en lasten. De vrijval van de 
voorziening komt dan ten gunste van het resultaat voor bestemming. 

 

3.2.2 Verplichte voorzieningen 

Voorzieningen worden gevormd conform artikel 44 van het BBV. 

 

   



 

 

3.2.3 Facultatieve voorzieningen 

Het onderhoud van kapitaalgoederen kan in een bepaald jaar leiden tot hoge pieken in de uitgaven. 

Daarbij kan het voorkomen dat onderhoud aan kapitaalgoederen in het jaar van planning toch niet 

noodzakelijk is en het doelmatig is om het onderhoud uit te stellen naar latere jaren. Dit leidt tot 

fluctuaties in de begroting en kan er toe leiden dat het budgetbeheer voor onderhoud in de 

exploitatie niet altijd efficiënt en transparant is bijvoorbeeld doordat budgetten doorgeschoven 

moeten worden naar volgende jaren. Het instellen van onderhoudsvoorzieningen is een goede 

mogelijkheid om deze effecten te voorkomen. 

 

Keuze ten aanzien van het vormen van een voorziening voor het onderhoud van kapitaalgoederen: 

a) Het vormen van een voorziening per kapitaalgoed ter spreiding van ongelijkmatige lasten, 
gerelateerd aan de beheerplannen. Voorbeelden: voorziening wegen, voorziening gebouwen etc.  

b) Geen voorzieningen instellen en de ongelijkmatig gespreide lasten in de komende 
begrotingsjaren voor de te verwachten bedragen in de meerjarenraming opnemen. 

 

Voorgesteld wordt om facultatieve voorzieningen in te stellen voor kapitaalgoederen ter spreiding 

van ongelijkmatige lasten gerelateerd aan beheerplannen.  

 

Het beleid ten aanzien van vervanging van rioleringen is dat een spaarvoorziening wordt ingericht om 

alle vervangingsinvesteringen voor riolering uit deze voorziening te kunnen dekken. 

 

  



 

 

4 RENTEBELEID GEMEENTE WAADHOEKE 

 

4.1 Notitie rente van de commissie BBV 

 

De commissie BBV heeft begin 2016 een nieuwe notitie rente opgesteld6 naar aanleiding van 

de wijzigingen in het BBV en de invoering van de VPB voor overheidsbedrijven. 

De commissie BBV doet in de notitie rente een aantal stellige uitspraken en aanbevelingen: 
 
Stellige uitspraken: 

- Als er wel een rentevergoeding over het eigen vermogen wordt berekend, dan is deze vergoeding 
maximaal het rentepercentage dat is gebaseerd op het gewogen samenstel van de externe 
rentelasten over de lang en kort aangetrokken financieringsmiddelen.  

- Het toerekenen van rente aan de taakvelden vindt plaats via het taakveld treasury.  
 
Aanbevelingen:  

- De commissie BBV adviseert het renteschema uit de notitie rente in de paragraaf financiering van 
de begroting en jaarstukken op te nemen. Hiermee wordt inzicht gegeven in de rentelasten 
externe financiering, het renteresultaat en de wijze van rentetoerekening.  

- Alhoewel in het BBV de mogelijkheid vooralsnog blijft bestaan om een rentevergoeding (of een 
vergoeding voor de inflatie) over het eigen vermogen te berekenen en deze door te belasten aan 
de taakvelden, adviseert de Commissie BBV vanwege het verlangde inzicht, de eenvoud en 
transparantie deze systematiek niet (meer) toe te passen.  

 

4.2 Rente eigen financieringsmiddelen (bespaarde rente). 

Met de wijzigingen in het BBV is de opvatting over de berekening van rente over eigen 

financieringsmiddelen (bespaarde rente) gewijzigd. De aanbeveling is om geen rente over 

het eigen vermogen te bereken. Aangezien dit geen stellige uitspraak is, blijft dit een keuze. 

 
Keuze ten aanzien van de berekening van rente over eigen financieringsmiddelen (bespaarde rente): 
a) Geen rente over eigen financieringsmiddelen rekenen.  
b) Wel bespaarde rente toerekenen aan de eigen financieringsmiddelen.  
 

Voordeel/nadeel: 

De berekening en doorrekening van rente over eigen financieringsmiddelen betreft een fictieve 
rentelast die door de gehele begroting loopt en gaat daarmee ten koste gaat van de eenvoud en 

transparantie van de begroting. Een argument voor het blijven berekenen van rente over het 

eigen vermogen is dat deze rente via de omslagrente onderdeel wordt van de integrale 

kostprijs van producten en het kostendekkende tarief van riool- en afvalstoffenheffing. 

 

                                                           
6 http://www.commissiebbv.nl/actueel/nieuwsberichten-0/notitie-rente-2017/  

http://www.commissiebbv.nl/actueel/nieuwsberichten-0/notitie-rente-2017/


 

 

Voorstel: 

In de begroting van de gemeente Waadhoeke de mogelijkheid behouden om rente over eigen 

financieringsmiddelen (bespaarde rente) te berekenen. Het rentepercentage hierbij te bepalen 

tussen 0 % en maximaal het gewogen gemiddelde rentepercentage van de leningportefeuille 

(cf stellige uitspraak commissie BBV). Waarbij de intentie is om de rente over het eigen 

vermogen zo laag mogelijk vast te stellen, dit te beoordelen bij het opstellen van de 

begroting. 

 

De gevolgen van het niet meer berekenen en in de omslagrente opnemen van rente over 

eigen financieringsmiddelen lijken in de begroting van Waadhoeke opgevangen te kunnen 

worden. Hoe dit exact uitwerkt wordt duidelijk bij de begrotingen in de eerste raadsperiode 

van Waadhoeke. Daarom het voorstel om vooreerst de mogelijkheid te behouden rente over 

eigen financieringsmiddelen te berekenen.   

 

4.3 Vaststelling van de verschillende rentepercentages 

(exclusief het rentepercentage grondexploitatie) 

 

Omslagrente 

In de notitie rente doet de commissie BBV de aanbeveling om de rente aan activa toe te 

rekenen op basis van een renteschema (zie bijlage). 

Aan de hand van dit schema wordt een omslagrente berekend. De omslagrente mag beperkt 

afwijken van de werkelijk door te berekenen rente. Hierdoor kan een renteresultaat ontstaan. 

Dit renteresultaat mag maximaal 0,5% afwijken.  

 

Voorstel: 

De omslagrente bepalen op basis van een reële inschatting van de aan taakvelden door te 

belasten rente. Deze rente afronden op een half procent naar boven of beneden.  

 

Rekenrente investeringen 

Bij nieuwe investeringen wordt voor de raming van de kapitaallasten op begrotingsbasis 

gebruik gemaakt van een rentepercentage. Uit begrotingstechnisch oogpunt is het praktisch 

dat deze rente langere tijd stabiel is.  

 

Voorstel:  

De rente voor de raming van de kapitaallasten van nieuwe investeringen te bepalen op het 

gewogen gemiddelde van de lening portefeuille, afgerond op een heel percentage.  

 

Rente financieringstekort 

Het financieringstekort wordt op begrotingsbasis berekend door de boekwaarde van de 

investeringen te verminderen met de reserves, voorzieningen en de geldleningen. Hierdoor 

rest theoretisch het bedrag wat  gefinancierd (kort/lang) moet worden.  

 

Voorstel:  



 

 

Bepaal het rentepercentage voor het financieringstekort- c.q. overschot op basis van de 

marktrente voor leningen met een looptijd van 10 jaar, naar boven afgerond op hele 

procenten.  

 

4.4 Rente grondexploitatie 

Ten aanzien van de grondexploitatie heeft de commissie BBV een nieuwe notitie opgesteld. 

In deze notitie wordt aangegeven hoe de rente berekend moet worden aan de hand van een 

stellige uitspraak. Er wordt onderscheid gemaakt in bouwgronden in exploitatie (BIE) en niet 

in exploitatie genomen gronden (NIEGG). Aan de BIE mag rente toegevoegd worden en aan 

NIEGG niet.  

 

Stellige uitspraak:  

De toegestane toe te rekenen rente aan BIE moet worden gebaseerd op de daadwerkelijk te 

betalen rente over het vreemd vermogen. Het is niet toegestaan om rente over het eigen 

vermogen toe te rekenen aan BIE. Het over het vreemd vermogen te hanteren 

rentepercentage moet als volgt worden bepaald:  

- het rentepercentage van de direct aan de grondexploitatie gerelateerde financiering in 

het geval van projectfinanciering;  
- het gewogen gemiddelde rentepercentage van de bestaande leningenportefeuille van de 

gemeente, naar verhouding vreemd vermogen/totaal vermogen, indien geen sprake is van 
projectfinanciering;  

 

Indien de gemeente geen externe financiering heeft, dan wordt geen rente toegerekend 

aan BIE.   



 

 

Aanvullend: 

- De rentelasten betreffen de begrote rentelasten over het vreemd vermogen. BBV-

technisch behoeft hier per ultimo boekjaar geen nacalculatie op te worden uitgevoerd. 

Ten behoeve van de fiscale winstbepaling dienen wel de feitelijk gerealiseerde 

rentelasten te worden bepaald.  

- De verhouding vreemd vermogen (VV) ten opzichte van totaalvermogen (TV) is de 

feitelijke verhouding per begin van het betreffende boekjaar. Voor de rentetoerekening 

in jaar-T betekent dit dat de verhouding VV/TV per 1 januari van jaar-T wordt 

gehanteerd.  

- Bij de bepaling van de verhouding VV/TV worden de voorzieningen gerekend tot het 

vreemd vermogen.  

 

Ten aanzien van de rente die wordt gehanteerd in de berekeningen van de meerjaren-

grondexploitatiebegroting geldt een coulanceregeling (Notitie grondexploitatie, commissie 

BBV):  

- Om te voorkomen dat de renteparameter in de meerjarenprognose van de 

grondexploitatiebegroting ook elk jaar fluctueert, is het mogelijk om als gemeente te 

kiezen voor het rekenen met een stabiel rentepercentage in de meerjarenprognose. Dit 

betreft dan het rentepercentage zoals berekend in het jaar van vaststellen van de 

grondexploitatiebegroting en kan alleen gehanteerd blijven indien de werkelijke rente niet 

meer afwijkt dan 0,5% boven of onder het initieel vastgestelde rentepercentage.  

 

Voorstel: 

Het rentepercentage toe te rekenen aan BIE vast te stellen op basis van een reële inschatting.  
  

  



 

 

5 BELEIDSVOORSTELLEN 

 

Artikel 1 Reserves 

Artikel 1.1 Algemene reserve 

1. De raad stelt reserves in en besluit tot mutaties in, en het opheffen van de reserves.  
2. De raad kan gedurende het jaar beslissingen nemen over reservevorming of mutaties daarin. 

Bijvoorbeeld als onderdeel van de vaststelling van een beleidsnota of een raadsbesluit, indien 
nodig aangevuld met een begrotingswijziging. Aanwending van de algemene reserve kan alléén 
plaatsvinden door het nemen van een expliciet raadsbesluit. 

3. In het raadsvoorstel voor het instellen van een nieuwe reserve wordt ingegaan op het doel, de 
aard en omvang en de grondslag voor mutatie van de reserve.   

4. Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves vinden plaats via resultaatbestemming en niet 
binnen de programma's.  

5. Reserves kunnen in principe niet negatief zijn. In theorie zou de algemene reserve een negatieve 
stand kunnen hebben.  

6. De basisregel is dat het batig exploitatiesaldo en opbrengsten als gevolg van incidentele 
oorzaken, bijvoorbeeld de gerealiseerde boekwinst bij verkoop van aandelen of eigendommen, 
toegevoegd worden aan de algemene reserve.   

7. De hoogte van de bufferfunctie van de algemene reserve wordt bepaalt op basis van de ratio 
weerstandsvermogen conform de methodiek zoals opgenomen in de nota weerstandsvermogen 
en risicomanagement van de gemeente Waadhoeke. 

8. Er wordt een minimale hoogte aan de financieringsfunctie van de algemene reserve toegekend. 
De minimale hoogte wordt bepaald op een vast bedrag van ongeveer € 100 per inwoner.  

9. De algemene reserve wordt administratief als één bedrag gepresenteerd met een minimum 
omvang van € 15.000.000. 

10. Wanneer de algemene reserve onder het vastgestelde minimum komt, wordt dit bedrag 
aangezuiverd. De termijn waarop een te lage algemene reserve weer op peil gebracht moet 
worden, is vastgesteld op de planperiode in de meerjarenraming. 

 

Artikel 1.2 Bestemmingsreserves 

1. Een bestemmingsreserve wordt ingesteld wanneer sprake is van een incidenteel karakter en een 
onderbouwde noodzaak.  

2. In principe wordt er geen bestemmingsreserve kapitaallasten ingesteld, tenzij de 
omstandigheden zodanig zijn dat dit als wenselijk gezien wordt. In dit geval kan één 
bestemmingsreserve kapitaallasten volstaan.  

3. Afhankelijk van de situatie wordt gekozen voor een bestemmingsreserve voor meerdere doelen 
of voor een specifieke bestemming  

4. Indien een doel is bereikt of wegvalt wordt het overblijvende saldo van de betreffende 
bestemmingsreserve aan de algemene reserve toegevoegd. 

5. De reserve grondexploitatie wordt afgeroomd op maximaal 20% van de gezamenlijke 
boekwaarden. 
 

Artikel 2 Voorzieningen 



 

 

1. Het instellen, wijzigen of opheffen van een voorziening vindt plaats met een raadsbesluit, indien 
nodig aangevuld met een begrotingswijziging. In een enkel geval wordt de voorziening bij het 
vaststellen van de jaarrekening door de raad formeel bekrachtigd. 

2. In het raadsvoorstel voor het instellen van een nieuwe voorziening wordt ingegaan op het doel 
(inclusief de koppeling met een taakveld), de aard en omvang en de grondslag voor mutatie van 
de voorziening. 

3. De hoogte van de voorziening wordt bepaald door de onderliggende verplichtingen. Een 
voorziening heeft een verplichte bestedingsrichting. De bestemming van een voorziening kan 
niet gewijzigd worden.  

4. Dotaties aan de voorzieningen vinden plaats als last op het betreffende taakveld. 
5. Uitgaven worden rechtstreeks ten laste van de voorzieningen geboekt.  
6. Het college is bevoegd tot het doen van uitgaven ten laste van de voorzieningen conform de 

beheerplannen of andere achterliggende verplichting.  
7. Bij het opheffen van een voorziening valt het saldo vrij ten gunste van het betreffende taakveld. 

Daarna kan de raad aangeven waarvoor de vrijgevallen middelen ingezet worden. 
8. Wanneer een voorziening verplicht gevormd is en de achterliggende verplichting, het verlies, 

risico of specifieke besteding komt te vervallen, dan moet het college de voorziening opheffen en 
zal deze vrijvallen in de jaarrekening. De raad zal vervolgens formeel de voorziening opheffen bij 
het vaststellen van de jaarrekening.  

9. De raad kan beslissen een voorziening op te heffen wanneer de noodzaak daarvoor niet meer 
aanwezig is en in zijn geheel om te zetten in een bestemmingsreserve voor hetzelfde beleidsveld. 
Deze operatie dient dan te lopen via baten en lasten. De vrijval van de voorziening komt dan ten 
gunste van het resultaat voor bestemming. 

10. Voorzieningen worden verplicht gevormd conform artikel 44 BBV.  
11. Facultatieve (niet verplichte) voorzieningen worden gevormd conform artikel 44 BBV. 
12. Voor kapitaalgoederen wordt ter spreiding van ongelijkmatige lasten een voorziening ingesteld. 
13. Per kapitaalgoed wordt er één (onderhouds-)voorziening getroffen  

 

Artikel 3 Rentebeleid 

1. Het is mogelijk om rente over eigen financieringsmiddelen (bespaarde rente) te berekenen. Het 
rentepercentage wordt hierbij vastgesteld tussen 0 % en maximaal het gewogen gemiddelde 
rentepercentage van de leningenportefeuille. De intentie is om de rente over het eigen 
vermogen zo laag mogelijk vast te stellen, dit te beoordelen bij het opstellen van de begroting. 

2. De omslagrente wordt bepaald op basis van een reële inschatting van de aan taakvelden door te 
belasten rente. Deze rente afronden op een half procent naar boven of beneden.  

3. De rente voor de raming van de kapitaallasten van nieuwe investeringen wordt bepaald op het 
gewogen gemiddelde van de lening portefeuille, afgerond op een heel percentage.  

4. Het rentepercentage voor het financieringstekort- c.q. overschot wordt bepaald op basis van de 
marktrente voor leningen met een looptijd van 10 jaar, naar boven afgerond op hele procenten.  

5. Het rentepercentage toe te rekenen aan BIE wordt bepaald op basis van een reële inschatting.  
 

 

 

  



 

 

BIJLAGE I - relevante artikelen Besluit Begroting en Verantwoording 

 

Artikelen BBV: Vaste Passiva 

 

Artikel 41 

Onder de vaste passiva worden afzonderlijk opgenomen het eigen vermogen, de voorzieningen en de 

vaste schulden, met een rentetypische looptijd van één jaar of langer. 

 

Artikel 42 

1. Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het gerealiseerde resultaat volgend uit het 
overzicht van baten en lasten in de jaarrekening. 

2. Het in het eerste lid bedoelde resultaat wordt afzonderlijk opgenomen als onderdeel van het 
eigen vermogen. 

 

Artikel 43 

1.   In de balans worden de reserves onderscheiden naar: 

a) De algemene reserve. 
b) De bestemmingsreserves  

2.   Een bestemmingsreserve is een reserve waaraan provinciale staten respectievelijk de raad 

      een bepaalde bestemming heeft gegeven. 

 

Artikel 44 

1.   Voorzieningen worden gevormd wegens: 

a) verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch 
redelijkerwijs te schatten; 

b) op de balansdatum bestaande risico's ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of 
verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten; 

c) kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die 
kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar 
en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal 
begrotingsjaren; 

d) de bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordt 
geheven als bedoeld in artikel 35, eerste lid, onder b7. 

                                                           
7 Art 35 lid1b betreft investeringen waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden geheven. 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2016-04-14#HoofdstukIV_Titeldeel4.5_Paragraaf4.5.3_Artikel35


 

 

2. Tot de voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen die specifiek besteed 

moeten worden, met uitzondering van de voorschotbedragen, bedoeld in artikel 49, onderdeel b8. 

3. Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde 

verplichtingen van vergelijkbaar volume. 

 

Artikel 45 

Rentetoevoeging aan voorzieningen zijn niet toegestaan. 

 

  

                                                           
8 Art 49 lid b betreft van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor 

uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren. 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2016-04-14#HoofdstukIV_Titeldeel4.5_Paragraaf4.5.6_Artikel49
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1 INLEIDING 

 

1.1 Algemeen 

Bij publieke organisaties zoals gemeenten wordt steeds meer belang gehecht aan het afleggen van 
verantwoording over de realisatie van beleidsdoelstellingen en de kwaliteit van het financieel beleid 
en beheer. Gemeenten hebben echter in toenemende mate met onzekerheden te maken. Ook de 
gemeente Waadhoeke kent risico´s die een belemmering kunnen vormen voor het behalen van de 
doelstellingen. Risico’s kunnen financiële gevolgen (en daarmee ook beleidsmatige gevolgen) hebben 
en zijn dus een belangrijk onderwerp voor sturing en beheersing.  
 
Risico’s zijn niet per definitie negatief. Beleid maken en uitvoeren gaat meestal gepaard met risico’s. 
Daarom is het belangrijk dat vooraf goed in beeld gebracht wordt wat mogelijke risico’s zijn en hoe 
deze te beheersen, zodat een afgewogen besluit kan worden genomen.  
De gemeenteraad heeft in de financiële verordening (ex art. 212 Gemeentewet) bepaald dat er een 
nota ‘Weerstandsvermogen en risicobeheersing’ opgesteld wordt.  
 

1.2 Doelstellingen en reikwijdte 

Doel van de nota is dat de raad het beleidskader voor het weerstandsvermogen en risicobeheersing 
vaststelt. Het gaat er daarbij om hoe de gemeente omgaat met beheersing van risico´s, hoe wordt 
het weerstandsvermogen bepaald en wat is de benodigde weerstandscapaciteit?  
 
Het college, daarbij ondersteund door het management, draagt er zorg voor dat de organisatie ‘in 
control’ is waarbij risicomanagement een van de instrumenten is. Risicomanagement is een breed 
begrip, deze nota richt zich op het risicomanagementbeleid in relatie tot het weerstandsvermogen. 
 
Het weerstandsvermogen heeft betrekking op de relatie tussen de risico’s die de gemeente loopt 
en de financiële middelen die de gemeente vrij kan maken om de nadelige gevolgen van deze risico’s 
op te vangen. Bij een voldoende hoog weerstandsvermogen leiden financiële tegenvallers niet direct 
tot bezuinigingen of ingrijpende bijstellingen van het beleid. 
In deze nota is de methodiek betreffende het weerstandsvermogen opgenomen.  
 

1.3 Opbouw van de nota 

Hoofdstuk 2 beschrijft het wettelijk kader voor het weerstandsvermogen en risicobeheersing. In 
hoofdstuk 3 worden de begrippen weerstandscapaciteit, weerstandsvermogen, risico´s en 
risicomanagement gedefinieerd. Vervolgens komt in hoofdstuk 4 de beschikbare 
weerstandscapaciteit, in hoofdstuk 5 de benodigde weerstandscapaciteit en in hoofdstuk 6 het 
weerstandsvermogen aan bod. In hoofdstuk 7 wordt het risicomanagement en verantwoording 
beschreven.  
  



 

 

2 WETTELIJK KADER 

In dit hoofdstuk wordt het wettelijk kader geschetst. Dit wettelijk kader bestaat uit de Gemeentewet 
en de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten) en de Financiële 
verordening van de gemeente Waadhoeke. 
 

2.1 Gemeentewet 

Artikel 212 van de Gemeentewet bepaalt dat bij verordening de uitgangspunten voor het financiële 
beleid, evenals de regels voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 
organisatie vast gesteld moeten worden. Een ander aanknopingspunt in de Gemeentewet is het 
begrotingsevenwicht in artikel 189 en het daaraan gekoppelde toezicht van de provincie in artikel 
203. In artikel 189 is bepaald dat de begroting structureel in evenwicht moet zijn, of dat het 
aannemelijk is dat het evenwicht in de eerstvolgende jaren tot stand kan worden gebracht.   
Onderkend moet worden dat de financiële gevolgen van optredende risico´s het evenwicht in de 
begroting in gevaar kunnen brengen. Indirect zijn de aanwezige risico´s daarom een medebepalende 
factor bij het evenwichtscriterium in artikel 189 van de Gemeentewet. Onder andere de provincie en 
de accountant betrekken dan ook de risico´s en de aanwezige weerstandscapaciteit in het financieel 
toezicht c.q. de controle.  
 

2.2 Het BBV 

In 2003 is het “Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten” (BBV) in werking 
getreden. Dit besluit bevat voorschriften met betrekking tot de inrichting van de begroting, het 
jaarverslag en de jaarrekening. Hierin is opgenomen dat de gemeente verplicht paragrafen opneemt  
in de begroting en jaarstukken.  
De paragraaf weerstandsvermogen is één van de verplichte paragrafen en bevat op basis van 
artikel 11 tenminste: 
a. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit; 
b. een inventarisatie van de risico’s; 
c. het beleid betreffende de weerstandscapaciteit en de risico’s; 
d. financiële kengetallen en een beoordeling hiervan. 
 

2.3 De financiële verordening 

In de financiële verordening van de gemeente Waadhoeke is in artikel 8 opgenomen: 
‘Het college biedt de raad eens in de 4 jaar een (bijgestelde) Nota weerstandsvermogen & 
risicobeheersing aan. Deze nota wordt door de raad vastgesteld.’ 
In deze verordening wordt, net als in het BBV, een link gelegd met de verplichte paragraaf 
weerstandsvermogen.  
Artikel 18: ‘In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing neemt het college naast de 
verplichte onderdelen in ieder geval de in de Nota Weerstandsvermogen & risicobeheersing 
bepaalde aanvullende informatie op.’ 
 
Financiële verordening 
Gemeente Zaanstad 



 

 

Nota Weerstandsvermogen en risicomanagement 
Gemeente Zaanstad 
Paragraaf weerstandsvermogen in de programmabegroting en –rekening 
Gemeente Zaanstad 
  



 

 

3 DEFINITIES 

In dit hoofdstuk worden de begrippen weerstandscapaciteit, weerstandsvermogen, risico’s en 
risicobeheersing gedefinieerd. 
  
In onderstaande figuur wordt de samenhang tussen risico’s, weerstandscapaciteit en 
weerstandsvermogen aangegeven.     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur: De verhouding risico’s, weerstandscapaciteit en weerstandsvermogen9 
 
Ad a. Risico’s 
Een veel gebruikte definitie van een beleidsrisico is de kans op een gebeurtenis, die de organisatie 
belemmert in het behalen van (één van) haar doelstellingen. 
Gemeenten lopen tal van risico’s op verschillende vlakken, zoals uit de figuur blijkt. Te denken valt 
aan risico’s met betrekking tot het bedrijfs- en operationele proces, aansprakelijkheid, verbonden 
partijen (gemeenschappelijke regelingen en publiek-private samenwerking), subsidierelaties, 
gebiedsuitbreiding, open einde regelingen, grondexploitaties, etc.  
 

Een deel van de risico’s wordt afgedekt door specifieke maatregelen. Bijvoorbeeld het 

vormen van een reserve of voorziening, het afsluiten van verzekeringen en het inrichten van 

Interne Controle. Naast de afgedekte risico’s loopt een gemeente ook altijd risico’s die niet 

(kunnen) worden afgedekt. Bijvoorbeeld omdat verzekering te duur is of omdat de kans op 

een gebeurtenis erg klein is.    

De risico’s die relevant zijn voor het weerstandsvermogen zijn de risico’s die niet op een 

andere 

manier zijn ondervangen en die een financieel gevolg kunnen hebben. Voor de financiële 

risico’s in relatie tot het weerstandsvermogen geldt als definitie: de kans op een gebeurtenis 

die leidt tot een directe financiële tegenvaller van materiële betekenis, die niet is afgedekt in 

de begroting. Doen deze risico’s zich voor dan kunnen ze worden gedekt uit het 
weerstandsvermogen. 
 
Ad b. Weerstandscapaciteit 

                                                           
9 Gebaseerd op een model uit: ‘Handreiking weerstandsvermogen voor Raadsleden’ ministerie BZK 

Risico’s (a) 

- economisch 

- politiek 

- juridisch 

- milieu 

- financiële verhoudingen 

Weerstandscapaciteit (b) 

- algemene reserve 

- stille reserve 

- ruimte op de begroting 

(onvoorzien) 

- onbenutte belastingcapaciteit 

Weerstandsvermogen (c) 

Samenloop van risico’s Flexibiliteit 



 

 

De weerstandscapaciteit is de (potentiële) capaciteit aan geldmiddelen die de gemeente vrij kan 
maken om substantiële tegenvallers op te vangen. 
Hierbij moet onderscheid gemaakt worden in een structurele en een incidentele 
weerstandscapaciteit.  
De weerstandscapaciteit in het vermogen (reserves) kan slechts eenmalig ingezet worden en is dus 
incidenteel. De weerstandscapaciteit in de exploitatie is structureel, hiertoe worden o.a. gerekend 
de onbenutte belastingcapaciteit en de post onvoorzien structureel.    
   
Voorzieningen worden niet gerekend tot de weerstandscapaciteit omdat deze een specifiek 
bestedingsdoel hebben waarover niet vrij beschikt kan worden. 
 
Ad c. Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin een gemeente in staat is om nog niet afgedekte 
risico’s op te vangen, zonder dat het beleid ingrijpend moet worden gewijzigd. Door afspraken te 
maken over het weerstandsvermogen kan worden voorkomen dat financiële tegenvallers dwingen 
tot bezuinigingen.  
Om de weerstandscapaciteit te bepalen wordt de incidentele weerstandscapaciteit afgezet tegen de 
financiële gevolgen van de risico’s (benodigde incidentele weerstandscapaciteit) die een gemeente 
loopt.  
 
    Beschikbare incidentele weerstandscapaciteit 
Ratio weerstandsvermogen =  
    Benodigde incidentele weerstandscapaciteit 
 
 

3.1 Risicomanagement 

Risicomanagement kan worden omschreven als het nemen van beslissingen die gericht zijn 
op het voorkomen of minimaliseren van de nadelige effecten die het optreden van risico’s met 
zich mee kan brengen. 
Risicomanagement is een belangrijk stuurinstrument binnen de bedrijfsvoering, maar ook een 
bestuurlijk instrument voor de raad. Zo kan het afstoten van activiteiten of het aanpassen van 
een gemeentelijke verordening de risico’s inperken en valt daarmee onder het begrip 
risicomanagement. Beide voorbeelden zijn besluiten waarvoor het primaat bij de raad ligt. De 
gemeenteraad bepaald het risicoprofiel van een gemeente en ook de hoogte van het 
weerstandsvermogen. 
Risicomanagement gaat uit van de veronderstelling dat de processen lopen zoals verwacht, 
en richt zich op de factoren die deze processen kunnen verstoren. Risicomanagement is niet 
ten koste wat kost risico’s vermijden, soms is het bewust accepteren van een risico de meest 
optimale beheersingsmaatregel. Risicomanagement verschaft een organisatie de 
mogelijkheid optimaal om te gaan met onzekerheden en dus ook de mogelijkheid om de 
voordelen te benutten die onzekerheden soms bieden. 
Risicomanagement wordt cyclisch ingezet voorafgaand aan en tijdens de processen die 
worden uitgevoerd om doelstellingen te realiseren. 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 BESCHIKBARE 

WEERSTANDSCAPACITEIT 

In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe de weerstandscapaciteit in Waadhoeke wordt berekend. 
In het BBV is niet voorgeschreven welke bestanddelen behoren tot de weerstandscapaciteit. 
In het algemeen worden de hier onderstaande bestanddelen gebruikt: 

- Reserves (incidenteel) 

- Stille reserves (incidenteel) 

- Onvoorzien (structureel) 

- Begrotingsruimte (structureel) 

- Onbenutte belastingcapaciteit en andere onbenutte inkomstenbronnen (structureel) 
 

4.1 Reserves 

In de BBV wordt binnen de reserves onderscheiden naar: 
a) de algemene reserve; 
b) de bestemmingsreserves 
De algemene reserve heeft in principe een algemeen karakter en is vrij aanwendbaar (Voor het 
gebruik van deze reserve is, zoals voor alle reserves, altijd een expliciet raadsbesluit vereist). 
In de nota reserves en voorzieningen wordt aangegeven dat de Algemene reserve bestaat uit een 
bufferfunctie voor risico’s en een bestedingsfunctie voor onvoorziene uitgaven/wensen. 



 

 

Bestemmingsreserves zijn in beginsel niet vrij aanwendbaar. De gemeenteraad heeft namelijk 
een concrete bestemming aan het bedrag gegeven. Zolang er geen concrete verplichtingen 
zijn aangegaan, kan de gemeenteraad de bestemming nog wijzigen en de bestemmingsreserve 
toevoegen aan de algemene reserve. 
 

4.2 Stille reserves 

Stille reserves zijn bezittingen die voor een lagere waarde dan de directe verkoopwaarde op 
de balans staan. Stille reserves kunnen pas als weerstandscapaciteit meetellen als ze binnen 
afzienbare tijd in kasgeld kunnen worden omgezet, zonder de bedrijfsvoering te beperken (direct 
verhandelbare activa). Hieruit volgt dat bijvoorbeeld overwaarde op gemeentelijke gebouwen 
meestal niet meetelt als weerstandscapaciteit. 
Daarnaast kunnen deelnemingen stille reserves bevatten, maar deze kunnen vaak niet toegerekend 
worden aan de beschikbare weerstandscapaciteit. Deelnemingen zijn meestal beperkt of niet 
verhandelbaar, waardoor de werkelijke waarde niet alleen lastig is te bepalen, maar ook erg lastig is 
te realiseren. Daarnaast leveren sommige deelnemingen een rendement op door bijvoorbeeld 
jaarlijkse dividendontvangsten. Door verkoop van de deelneming vervallen deze opbrengsten en 
ontstaat een gat in de begroting. In verband met bovengenoemde bezwaren houden we bij de 
bepaling van de weerstandscapaciteit geen rekening met mogelijke stille reserves in de financiële 
activa. 
 

4.3 Onvoorzien 

De gemeente Waadhoeke neemt jaarlijks een post onvoorzien op in de begroting. Deze kan  
worden aangewend om tegenvallers of onverwachte nieuwe uitgaven op te vangen. Dit is een 
verplichting onder het BBV. Deze post wordt meegenomen in de berekening van de structurele 
weerstandscapaciteit. 
 

4.4 Begrotingsruimte 

Als de begroting en de meerjarenraming sluiten met een positief saldo, is er sprake van 
begrotingsruimte die kan worden ingezet voor structurele financiële tegenvallers die zich 
voordoen. Structurele posten in de begroting die vooraf nog geen vastgesteld bestedingsdoel 
hebben tellen hierin mee (onvoorzien structureel). Incidentele ruimte in de begroting (onvoorzien 
eenmalig) kan ingezet worden om incidentele tegenvallers met een beperkte omvang op te vangen.   
 

 

4.5 Onbenutte belastingcapaciteit en andere onbenutte 

inkomstenbronnen 

De mogelijkheid tot verhogen van gemeentelijke belastingen, bestemmingsheffingen en 
rechten kan ook bijdragen tot het opvangen van financiële risico’s. De ruimte die de 
gemeente heeft om belastingen en andere heffingen te verhogen wordt beperkt door 



 

 

wettelijke restricties. Het gaat dan bijvoorbeeld over vastgestelde maximum (verhoging van) 
belastingtarieven, of dat leges maximaal het niveau van kostendekkend mogen bedragen. 
 
Onroerende zaakbelasting (OZB) 
De gemeente heeft bij het jaarlijks vaststellen van het tarief voor de OZB beleidsvrijheid. 
Hierbij wordt vanuit het Rijk wel een voorwaarde gesteld; de jaarlijks opnieuw vast te stellen 
macronorm. De macronorm voor de OZB geeft aan met hoeveel procent de landelijke OZB-
opbrengst mag stijgen. Deze norm is opgebouwd uit een inflatiepercentage en een 
percentage aan toegestane nominale opbrengstverhoging. 
Ter bepaling van de weerstandscapaciteit wordt veelal de artikel -12 norm als uitgangspunt 
genomen voor het berekenen van de onbenutte belastingcapaciteit. Een gemeente met een 
artikel 12 – status is een Nederlandse gemeente die onder financiële curatele is gesteld door 
het rijk vanwege een structurele slechte financiële situatie. Deze gemeenten moeten hun 
tarieven verhogen tot een “redelijk peil eigen heffingen”, willen zij in aanmerking kunnen 
komen voor rijkssteun. De actuele normen voor dit artikel 12 – beleid worden jaarlijks in de 
meicirculaire van het gemeentefonds bekend gemaakt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  



 

 

5 BENODIGDE 

WEERSTANDSCAPACITEIT 

De benodigde weerstandscapaciteit is het bedrag dat nodig is om alle risico’s in de begroting 
waarvoor geen maatregelen zijn getroffen, in financiële zin af te dekken. 
De benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door: 

- de verwachte impact van de aanwezige risico’s; 

- de gewenste mate van zekerheid dat de risico’s kunnen worden opgevangen; 

- de mate waarin risico’s al op andere wijze zijn afgedekt. 

 

5.1 Risicomanagement 

Risicomanagement bestaat uit verschillende stappen. Het proces begint met het in kaart 
brengen van de risico’s die de gemeente loopt. Dit is de fase van identificatie. Daarna wordt 
aangegeven wat de omvang van het risico is en wat de kans is dat het risico zich daadwerkelijk zal 
voordoen. Dat is de fase van kwantificeren.  
Het kwantificeren van de risico’s vindt éénmaal per jaar plaats bij de programmabegroting.  

 

5.2 Identificeren 

Om de  risico’s in beeld te krijgen is een periodieke risicoanalyse nodig om risico’s te identificeren en 
de kenmerken van het risico vast te leggen. Risicoanalyse is te omschrijven als het op systematische 
wijze inzicht krijgen in de factoren die de realisatie van de beleidsdoelstellingen in de weg kunnen 
staan. Daarbij wordt gekeken of de geïnventariseerde risico’s nog actueel zijn en of er nieuwe risico’s 
zijn ontstaan. 
Er zijn verschillende soorten risico’s zoals blijkt uit onderstaande lijst. Het identificeren van risico’s 
houdt echter niet op bij het doorlopen van deze algemene lijst. Ervaringsgegevens en ‘gezond 
verstand’ kunnen zeker bijdragen aan de identificatie van risico’s. 
 
Risicosoorten: 
- Bedrijfsproces 
- Letsel / Veiligheid 
- Financieel 
- Materieel 
- Imago/politiek 
- Milieu 
- Informatie en strategie 
- Personeel en Arbo 
- Juridisch/ Aansprakelijkheid 
- Product 
 
Bij het identificeren van de risico’s wordt onderscheid gemaakt in  financiële risico’s die bekend zijn 
met een incidenteel karakter welke gekwantificeerd worden en risico’s die niet gekwantificeerd 
worden.  



 

 

 

5.3 Kwantificeren 

Nadat de risico’s zijn geïdentificeerd kunnen de risico’s worden gekwantificeerd. Het bepalen 
van de kans dat de gebeurtenis / het risico optreedt en het financiële gevolg dat het risico met 
zich mee brengt. 
Het kwantificeren heeft twee doelen: 
- Ordening aanbrengen ten behoeve van focus in sturing en beheersing 
- Bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit 

 

Beoordelen van risico’s en de bijbehorende financiële gevolgen is lastig omdat hiervoor geen 

vaste normen bestaan. Daarom is het belangrijk uitgangspunten vast te leggen op basis 

waarvan risico’s beoordeeld worden en de financiële gevolgen vastgesteld worden.  

 

Om risico’s te kunnen kwantificeren is een inschatting van de financiële gevolgen per risico 

nodig. Er zijn diverse (computer)modellen ontwikkeld die proberen het totaal aan risico’s in 

te schatten, of die een  risicoprofiel op kunnen stellen. Bijna alle modellen resulteren in een 

schatting van de kans en een raming van de financiële gevolgen. Het risico wordt bepaald 

als kans x financieel gevolg.  

 

Om te komen tot een methode om risico’s te kwantificeren wordt gefocust op financiële 

risico’s die bekend zijn en een incidenteel karakter hebben.   

Deze categorie risico’s kan met een vereenvoudigde en transparante beoordeling 

gekwantificeerd worden, zoals in het vervolg van deze paragraaf voorgesteld. Wanneer de 

risico-categorieën uitgebreid en complexer worden kan een andere methode wellicht beter 

zijn.  

 

Kans 

Het totaal aan risico’s bepaalt de benodigde incidentele weerstandscapaciteit. Echter door 

de maximale gevolgen van de individuele risico’s bij elkaar op te tellen ontstaat een te 

negatief oordeel over de risico’s. Want niet alle risico’s doen zich in één jaar voor in hun 

maximale omvang. Daarom wordt een inschatting gemaakt van de kans dat een risico zich 

voordoet en welk financieel gevolg dit kan hebben.  

Voorgesteld wordt om kans-klassen te onderscheiden en op basis daarvan de financiële 

impact te bepalen. Impact maal gevolgschade geeft vervolgens de benodigde incidentele 

weerstandscapaciteit.  

 
Klasse kans (waarschijnlijkheid dat een risico zich voordoet) 

Klasse Kans Impactpercentage 

1 Zeer klein (1-20%)   5 % 

2 Klein (21-40%) 25 % 

3 Gemiddeld (41-60%) 50 % 

4 Groot (61-80%) 75 % 

5 Zeer groot (81-100%) 95 % 

 



 

 

Voorbeeld: 

Stel een project van € 15 miljoen. Het financiële risico wordt bepaald op € 1 miljoen. De kans 

dat dit risico zich voordoet wordt geschat op klein (klasse 2). De bijbehorende financiële 

impact bedraagt 25%. De benodigde incidentele weerstandscapaciteit voor dit project wordt 

berekend op € 250.000. 

 

5.4 Gevolgschade 

Bij het bepalen van de omvang van het risico gaan we uit van een situatie dat het risico zich 
daadwerkelijk voordoet. Vanuit die gedachte ‘als het risico zich voordoet dan ….’ wordt een 
inschatting gemaakt van de  verwachtingswaarde. De verwachtingswaarde is de meest 
waarschijnlijke financiële omvang van het gevolg als het risico zich voordoet. 
 
Het gaat bij de bepaling van de financiële omvang om het niet op andere wijze afgedekte deel 
van het risico. Dus bij een risico dat bijvoorbeeld voor 80% is afgedekt door een verzekering 
telt alleen de resterende 20% bij de bepaling van de mogelijke gevolg schade.  
Het lange termijn effect van structurele risico’s is per definitie oneindig groot. Deze risico’s worden 
niet gekwantificeerd.    
  



 

 

6 WEERSTANDSVERMOGEN 

Het weerstandsvermogen is de verhouding (ratio) tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de 
benodigde weerstandscapaciteit. 
Wanneer de risico’s inzichtelijk zijn gemaakt en de benodigde weerstandscapaciteit is bepaald, is de 
vervolgvraag of de aanwezige weerstandscapaciteit voldoende is om de bestaande risico’s op te 
vangen. 
 

6.1 Gewenste omvang weerstandsvermogen 

Voor de beoordeling van de omvang van het weerstandsvermogen wordt in Waadhoeke gebruik 
gemaakt van onderstaande tabel. Deze normeringsystematiek is ontwikkeld door 
het COELO (Centrum voor onderzoek van de economie van lagere overheden), de NAR (Nederlands 
adviesbureau voor risicomanagement) en de universiteit Twente.   
 
 Beoordelingstabel weerstandsvermogen 

Categorie Ratio weerstandsvermogen  Betekenis 

   
A > 2 Uitstekend 

B 1,4 < X < 2 Ruim voldoende 
C 1,0 < X < 1,4 Voldoende 
D 0,8 < X < 1,0 Matig 
E 0,6 < X < 0,8 Onvoldoende 
F < 0,6 Ruim onvoldoende 

 

Vaststellen ratio weerstandsvermogen 
In de nota reserves en voorzieningen is opgenomen dat de bufferfunctie van de algemene reserve 
bepaald wordt op basis van de ratio weerstandsvermogen. Daarom moeten keuzes gemaakt worden 
hoe de ratio weerstandsvermogen te beoordelen en op welk moment de gemeente maatregelen 
moet nemen ten aanzien van het gewenste niveau van het weerstandsvermogen.  
 
Keuze: 

a. De ratio weerstandsvermogen vaststellen op categorie C wat overeenkomt met een ratio 
weerstandsvermogen tussen 1,0 en 1,4 met de betekenis van ‘voldoende’. 
Wanneer uit berekeningen in de programmabegroting blijkt dat de ratio lager is dan 1,0 
moeten maatregelen genomen worden om het weerstandsvermogen binnen de meerjaren-
planperiode op peil te brengen.  

of 
b. Een ratio weerstandsvermogen aanbevelen van categorie C wat overeenkomt met een ratio 

weerstandsvermogen tussen 1,0 en 1,4 met de betekenis van ‘voldoende’. Echter pas 
maatregelen nemen wanneer de ratio lager is dan 0,8. Dan wordt het weerstandsvermogen 
gekwalificeerd als onvoldoende. In dat geval worden maatregelen genomen om het 
weerstandsvermogen binnen de meerjaren-planperiode op peil te brengen. 
Zolang de ratio weerstandsvermogen zich tussen 0,8 en 1,0 bevindt, is de intentie te werken 
aan een verbetering van de ratio. 

of 
c. De ratio weerstandsvermogen vaststellen op categorie D wat overeenkomt met een ratio 

weerstandsvermogen tussen 0,8 en 1,0 met de betekenis van ‘matig’.  



 

 

Wanneer uit berekeningen in de programmabegroting blijkt dat de ratio zakt onder 0,8 
moeten maatregelen genomen worden om het weerstandsvermogen binnen de meerjaren-
planperiode op peil te brengen. 

 
Categorieën A en B worden niet als keuze opgenomen omdat aangenomen wordt dat deze 
streefwaarden tot een onnodig hoge reserve leidt. Voor categorieën E en F geldt dat deze 
streefwaarden niet opgenomen zijn omdat deze leiden tot een te lage reserve.  
Omdat de gemeente Waadhoeke werkt met één algemene reserve is geen actie vereist wanneer het 
weerstandsvermogen hoger is dan de vastgestelde norm. 
 
Voor- / nadeel keuze:  
Het voordeel van keuze a is dat (op basis van de inschattingen) het weerstandsvermogen altijd op 
peil is. Nadeel is dat wanneer de ratio onder het gewenste niveau zakt er direct 
begrotingsmaatregelen getroffen moeten worden, met (waarschijnlijk) gevolgen voor uitvoering van 
beleid.   
Voordeel van keuze b is dat de norm minder star gehanteerd hoeft te worden. Gestreefd wordt naar 
een niveau van ‘voldoende’. Maar begrotingsmaatregelen zijn pas noodzakelijk op het moment dat 
de ratio onder 0,8 komt. Nadeel is het risico op een niet toereikende reserve positie op het moment 
dat risico’s zich voordoen.  
Voordeel van keuze c is dat de aan te houden reserve lager kan zijn dan bij keuze a of b. Dit betekent 
dat reserves eerder voor andere investeringen of projecten ingezet kunnen worden. Dit voordeel is 
echter ook het nadeel omdat het risico aanwezig is dat de reserves niet toereikend zijn wanneer een 
risico zich voordoet.  
 
Voorgesteld wordt om te kiezen voor optie a. 

 

6.2 Spelregels voor afromen en aanvullen van het 

weerstandsvermogen 

Jaarlijks worden in de programmabegroting de risico´s gekwantificeerd en een berekening gemaakt 
van de ratio weerstandsvermogen. Wanneer uit deze berekening blijkt dat de ratio onder de 
vastgestelde norm ligt (optie b), worden in de meerjarenraming maatregelen getroffen om het 
weerstandsvermogen uiterlijk aan het eind van de planperiode weer op het gewenste niveau te 
brengen.  
 
Aangezien de Algemene reserve administratief bestaat uit 1 bedrag (o.b.v. nota reserves en 
voorzieningen) vindt er geen afroming plaats. 
 
  



 

 

7 PARAGRAAF 

WEERSTANDSVERMOGEN EN 

RISICOBEHEERSING 

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing in de begroting en de jaarrekening 
informeert het college de raad over het weerstandsvermogen. In deze paragraaf worden 
gekwantificeerde risico’s opgenomen (financiële risico’s die bekend zijn met een éénmalig karakter) 
en niet gekwantificeerde risico’s.  
Per risico wordt aangegeven: 
- De risicogebeurtenis 
- De gevolgen / verwachtingswaarde financieel risico. 
- De kans 
- De financiële impact 
- De beheersmaatregelen 
- En de positie ten opzichte van de voorgaande paragraaf weerstandsvermogen, nieuw, gestegen, 

gedaald of ongewijzigd.  
Alleen bij de programmabegroting worden de risico’s opnieuw gekwantificeerd. Tenzij er sprake is 
van een materieel risico wat in de jaarrekening tot uitdrukking moet komen.  
 
 

 

  



 

 

Bijlage 1 Aanzuiveren weerstandsvermogen 

Wanneer het weerstandvermogen niet het gewenste niveau heeft, zijn er 2 richtingen mogelijk om 
dit niveau wel te bereiken.  
Enerzijds door verhoging van de beschikbare weerstandscapaciteit (het verhogen van de financiële 
reserves). Anderzijds door het verlagen van de benodigde weerstandscapaciteit, door de kans op het 
risico te beperken en/of het financieel belang (maximale risico) te verlagen. 
Schematisch is dit als volgt weer te geven: 
 

 
  

  

Weerstandsvermogen

In de meerjarenraming maatregelen
opnemen om het weerstandsvermogen

op niveau te brengen

Aanpassen benodigde
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Via
risicomanagement

Via
weerstandscapaciteit

Beperken kans of gevolg

Indien te laag

Indien op niveau

Aanpassen

Op gewenst
niveau?

Geen actie nodig
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Inleiding 

Treasury is het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de 

financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de financiële posities en de hieraan 

verbonden risico’s.  

Bij de uitvoering van treasury is het van belang dat er volledige duidelijkheid bestaat over de te 

hanteren doelstellingen, richtlijnen en limieten. De wetgever heeft hiervoor wettelijke kaders 

vastgesteld.  

Binnen deze wettelijke kaders is de gemeente verplicht haar eigen doelstellingen en kaders ten 

aanzien van de treasury vast te stellen. Dit gebeurt in de verordening ex art 212 van de 

Gemeentewet.Tevens kan er voor gekozen worden dit verder in te perken in de uitvoeringsregels, 

lees financieringsstatuut. Hiervoor is in de Financiële verordening gemeente Waadhoeke gekozen 

door te bepalen dat het college de raad eens in de 4 jaar een (bijgesteld) treasurystatuut moet 

aanbieden. De raad stelt het treasurystatuut vast. 

Met het oog op de vorming van de gemeente Waadhoeke per 1 januari 2018 dient er vóór die datum 

een treasurystatuut opgesteld te worden.  

 

Het treasurystatuut geeft de doelstellingen en de grenzen aan waarbinnen het treasurybeleid en de 

treasuryactiviteiten moeten vallen. Het is van belang dat de geformuleerde hoofddoelstellingen van 

het financieringsstatuut van de gemeente in lijn zijn met het beheersmatige karakter van de treasury, 

die gericht is op het minimaliseren van de kosten en het beheersen van de financiële risico’s binnen 

de gestelde kaders.   

 

De afgelopen jaren zijn er belangrijke ontwikkelingen geweest die van invloed zijn op de treasury van 

decentrale overheden. De wereldwijde financiële crisis heeft ertoe geleid dat er op Europees niveau 

maatregelen genomen zijn om ervoor te zorgen dat de overheidsuitgaven nu en op langere termijn 

houdbaar blijven. Deze maatregelen zijn vertaald naar Nederlandse wetgeving, zoals de invoering 

van het verplicht schatkistbankieren en de Wet houdbare overheidsfinanciën. Ook is er een 

Rijksbreed beleidskader ontwikkeld over het gebruik van derivaten door publieke instellingen.  

 

Het wettelijke kader ligt voor een deel besloten in de nationale regelgeving en voor een deel in de 

Europese regelgeving. Binnen de nationale regelgeving wordt het kader met name gegeven door de 

Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido), de Wet houdbare overheidsfinanciën (Wet hof) 



 

 

en de Gemeentewet. Maar ook de Algemene wet bestuursrecht (Wab) is van toepassing evenals 

regelgeving betreffende staatssteun en wet- en regelgeving toezicht financiële ondernemingen. 

 

Door de wettelijke kaders heeft de gemeente weinig eigen beleidsruimte meer. 

 

In het statuut zijn het begrippenkader en de doelstellingen van de treasuryfunctie van de 

gemeente geformuleerd. Deze worden vervolgens geconcretiseerd voor de verschillende 

deelgebieden van treasury: 

· financiering en uitzettingen 

· risicobeheer 

· kasbeheer. 

 

De organisatorische randvoorwaarden zijn niet in het statuut opgenomen, maar voor de volledigheid 

wel bijgevoegd. Deze vallen onder de uitvoering van de treasury en zijn een bevoegdheid van het 

College van burgemeester en wethouders. 

 

  



 

 

Treasurybeleid 

2.1 Begrippenkader 

In dit statuut wordt verstaan onder: 

- Administratie  Het systematisch verzamelen, vastleggen en verwerken van gegevens en 

het verstrekken van informatie ten behoeve van het besturen, het 

functioneren en het beheersen van de gemeentelijke organisatie en het 

afleggen van verantwoording hierover, ook omvattende de administratie 

en verantwoording aangaande de geldmiddelen. 

 

- Administratieve  Het stelsel van organisatorische maatregelen gericht op het tot 

  organisatie  stand brengen en instandhouden van de goede werking van de 

administratie. 

 

- Financiering Het aantrekken van benodigde financiële middelen voor een periode 

van minimaal één jaar. Deze middelen kunnen bestaan uit zowel 

eigen vermogen als vreemd vermogen;  

- Geldstromenbeheer Al die activiteiten die nodig zijn om liquiditeiten te transfereren zowel 

binnen de organisatie zelf als tussen de organisatie en derden 

(betalingsverkeer); 

- Intern liquiditeitsrisico De risico’s van mogelijke wijzigingen in de meerjaren 

investeringsplanning waardoor financiële resultaten kunnen afwijken 

van de verwachtingen; 

- Kasbeheer Het beheer van de geldstromen en de daaruit voorvloeiende saldi en 

liquiditeitsposities tot één jaar; 

- Kasgeldlimiet Een bedrag op basis van de Wet fido ter grootte van een percentage 

van het totaal van de jaarbegroting van de gemeente bij aanvang van 

het jaar; 

- Koersrisico Het risico dat de financiële activa van de organisatie in waarde 

verminderen door negatieve koersontwikkelingen; 

- Kredietrisico De risico’s op een waardedaling van een vordering ten gevolge van 

het niet (tijdig) na kunnen komen van de verplichtingen door de 

tegenpartij als gevolg van insolventie of deficit;  

- Liquiditeitenbeheer Het financieren en uitzetten van middelen voor een periode tot één 

jaar; 

- Rating De inschatting van de kans op eventuele wanbetalingen bij 

toekomstige rente- en aflossingsbetalingen op schuldpapier;  

- Renterisico Het gevaar van ongewenste veranderingen van de (financiële) 

resultaten van de gemeente door rentewijzigingen; 

- Renterisiconorm Een bij de aanvang van enig jaar op basis van de Wet fido gefixeerd 

percentage van het totaal van de vaste schuld van de gemeente dat 

bij de realisatie niet mag worden overschreden;  



 

 

- Rentetypische looptijd Het tijdsinterval gedurende de looptijd van een geldlening, waarin op 

basis van de voorwaarden van de geldlening sprake is van een door 

de verstrekker van de geldlening niet beïnvloedbare, constante 

rentevergoeding; 

- Rentevisie Toekomstverwachting over de rente-ontwikkeling;  

- Saldobeheer Het beheer van de dagelijkse saldi op de rekeningen; 

- Solvabiliteitsratio van 0% Status die door een bancaire toezichthouder in een EU-lidstaat aan 

het schuldpapier van een instelling kan worden toegekend; 

- Treasuryfunctie De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het 

sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht 

houden op de financiële vermogenswaarden, de financiële 

geldstromen, de financiële posities en de hieraan verbonden risico’s. 

De treasuryfunctie bestaat uit drie deelfuncties: risicobeheer, 

gemeentefinanciering en kasbeheer 

- Uitzetting Het tijdelijk toevertrouwen van liquiditeiten aan derden tegen vooraf 

overeengekomen condities en bedingen. Kortlopende uitzettingen 

hebben betrekking op een periode tot één jaar en langlopende 

uitzettingen hebben betrekking op een periode van één jaar of langer. 

 

2.2 Doelstellingen van de treasuryfunctie 

De doelstellingen van de treasuryfunctie zijn: 

a. Het aantrekken van voldoende financiële middelen en het uitzetten van overtollige gelden om de 
programma’s binnen de door de raad vastgestelde kaders van de begroting te kunnen uitvoeren; 

b. Het beheersbaar houden van de financiële risico’s zoals renterisico’s, kredietrisico’s, 
koersrisico’s, liquiditeitsrisico’s en valutarisico’s. 

c. Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de 
geldstromen en financiële posities; 

d. Het optimaliseren van het rendement van de beschikbare liquiditeiten, binnen de gegeven 
wettelijke kaders, respectievelijk de richtlijnen en limieten van dit statuut. 

 

Uitzettingen en financiering 

3.1 Uitzettingen (U/G) 

Overtollige middelen (boven het drempelbedrag) van de gemeenten mogen alleen in rekening 

courant en via deposito’s bij de schatkist worden aangehouden. Op dit uitgangspunt van het 

verplicht schatkistbankieren zijn de volgende vormen van uitzettingen van liquide middelen nog 

toegestaan: 

 

a. De gemeente mag leningen of garanties uitsluitend verstrekken uit hoofde van de “publieke 
taak”, waarbij vooraf advies van de afdeling Financiën wordt ingewonnen over de financiële 
positie en de kredietwaardigheid van de betreffende tegenpartij. De raad bepaalt de publieke 
taak. 

 



 

 

b. De gemeente kan middelen uitzetten bij andere decentrale overheden, mits de decentrale 
overheid waaraan de lening wordt verstrekt niet met het financiële toezicht is belast op de 
decentrale overheid dat de lening verstrekt. 

 
c. In geval van projectfinanciering kan de gemeente middelen die afkomstig zijn van aangetrokken 

leningen voor projectfinanciering tijdelijk uitzetten bij de financiële onderneming waar de 
desbetreffende leningen zijn aangegaan, mits deze financiële onderneming 
- gevestigd is in een lidstaat die ten minste beschikt over een AA-rating afgegeven door ten 

minste twee ratingbureaus; 
- voor haarzelf of voor de door haar uitgegeven waardepapieren kan aantonen dat ze ten 

minste over een A-rating beschikt, afgegeven door ten minste twee ratingbureaus; 
- dit niet van toepassing is op uitzettingen tegen waardepapieren waarvoor een 

solvabiliteitsratio van 0 procent geldt. 
 

3.2 Financiering (O/G) 

Bij het aantrekken van financieringen voor een periode van één jaar en langer gelden de volgende 

uitgangspunten: 

a. Financieringen worden enkel aangetrokken ten behoeve van de uitoefening van de publieke 
taak; 

b. Financiering met externe financieringsmiddelen wordt zoveel mogelijk beperkt door primair 
de beschikbare interne financieringsmiddelen te gebruiken teneinde het renteresultaat te 
optimaliseren; 

c. De gemeente hanteert in het algemeen integrale of totale financiering. Partiële of 
projectfinanciering is uitsluitend toegestaan indien de gemeenteraad daarmee instemt. 

d. Bij het aantrekken van financiering maakt de gemeente gebruik van onderhandse leningen. 
e. De gemeente vraagt offertes op bij minimaal twee instellingen alvorens gelden worden 

aangetrokken. 
 

3.3 Relatiebeheer 

De gemeente beoogt het realiseren van gunstige c.q. marktconforme condities voor af te nemen 

financiële diensten. Hiervoor gelden de volgende uitgangspunten: 

a. Bankrelaties en hun bancaire condities worden ten minste ééns in de 5 jaar beoordeeld; 
b. Bankrelaties dienen wat betreft hun kredietwaardigheid minimaal te voldoen aan een AA-

rating van een van de erkende ratingbureau’s: Moody, Standard & Poor of Fitch. 
c. Financiële instellingen (kredietinstellingen, beleggingsinstellingen, effecteninstellingen, 

verzekeraars en pensioenfondsen) dienen onder Nederlands of anderszins EER-toezicht te 
vallen, zoals De Nederlandsche Bank en de Verzekeringskamer. 

d. Tussenpersonen dienen geregistreerd te staan bij de Autoriteit Financiële Markten (AFM) en 
daarvan een vergunning als makelaar te hebben ontvangen. 

 

 



 

 

Risicobeheer 

4.1 Renterisicobeheer 
a. Nieuwe leningen en uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en de 

liquiditeitenpositie. 
b. De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening en uitzetting wordt zo 

veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie. 
c. Binnen de kaders gesteld onder a. en b. streeft de gemeente naar spreiding in de rentetypische 

looptijden van leningen en uitzettingen. 
 

4.2 Kredietrisicobeheer 
a. Bij het verstrekken van leningen en garanties uit hoofde van de publieke taak worden zoveel 

mogelijk zekerheden geëist. 
b. Bij het uitzetten of verstrekken van middelen moet de gemeente rekening houden met de 

staatssteun- en mededingingsregels uit het EU-verdrag en de Mededingingswet. 
 

4.3 Koersrisicobeheer 
a. De gemeente beperkt de koersrisico’s op uitzettingen uit hoofde van treasury, door daarbij 

uitsluitend de volgende producten te hanteren: schatkistbankieren, rekening courant, 
spaarrekening, daggeld en deposito’s. 

b. Uitzettingen en beleggingen mogen alleen plaatsvinden in producten waarvan de hoofdsom 
aan het eind van de looptijd gegarandeerd is. 

c. Beleggingen mogen alleen plaatsvinden in vastrentende waarden. 
d. Een uitzondering op bovenstaande bepalingen is de deelname in het kapitaal van een 

rechtspersoon vanuit de publieke taak. Een belegging in aandelen is dan toegestaan. 
 

 

4.4 Intern liquiditeitsrisicobeheer 

De gemeente beperkt haar interne liquiditeitsrisico’s door haar treasuryactiviteiten te baseren op 

een korte termijn liquiditeitenplanning (looptijd tot één jaar) en een meerjarige liquiditeitenplanning 

met een looptijd van minimaal twee jaar. 

 

4.5 Valutarisicobeheer 

Valutarisico’s worden in de gemeente uitgesloten door uitsluitend leningen te verstrekken, aan te 

gaan of te garanderen in euro’s. 

 



 

 

Kasbeheer 

5.1 Geldstromenbeheer 

Het liquiditeitsgebruik wordt beperkt door de geldstromen op gemeenteniveau op elkaar af 

te stemmen. Hierbij wordt erop toegezien dat de liquiditeitspositie voldoende is om te 

garanderen dat de verplichtingen tijdig kunnen worden nagekomen. 

 
5.2 Saldo- en liquiditeitenbeheer 

a. De gemeente streeft naar concentratie van de liquiditeiten binnen één 
rentecompensatiecircuit bij de bank met de gunstigste condities; 

b. Indien er een liquiditeitsbehoefte ontstaat kan de gemeente kortlopende middelen 
aantrekken. Hierbij wordt de kasgeldlimiet niet overschreden; 

c. Toegestane instrumenten bij het aantrekken van kortlopende middelen zijn daggeld, 
kasgeldleningen en kredietlimiet op rekening courant. 

 

5.3 Schatkistbankieren 
a. Overtollige middelen (boven het drempelbedrag) van de gemeenten mogen alleen in 

rekening courant en via deposito’s bij de schatkist worden aangehouden of onderling worden 
uitgeleend aan andere decentrale overheden. 

b. Het drempelbedrag voor de gemeente Waadhoeke is gelijk aan 0,75% van het 
begrotingstotaal. 

 

Informatievoorziening 

Zowel in de begroting als in de rekening informeert het college de raad in de treasuryparagraaf of 

zoveel  vaker als nodig is uit hoofde van de actieve informatieplicht van het college aan de raad. 

Bij voorbeeld in de tussentijdse rapportages.  

 

Uitvoeringsregels 

Het college stelt regels op ter uitvoering van het gestelde in dit statuut en legt deze vast in een 

uitvoeringsbesluit treasury.  
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Bijlage bij Treasurystatuut 2018 Gemeente 
Waadhoeke 

 

Uitvoeringsbesluit Treasury 

 

Vastgesteld door Burgemeester en wethouders in de vergadering van _______ 

 

Conform onderdeel 2.7 van het Treasurystatuut 2018 (raadsbesluit 2 januari 2018) stelt het College 
regels op ter uitvoering van de Treasuryfunctie. 

 

 

1) Verstrekken van leningen en garanties 
a) Bij het verstrekken van geldleningen en garanties gelden de volgende voorwaarden: 

 De gemeente mag geen onnodige risico’s lopen. Indien mogelijk bedingt de gemeente bij 
het verstrekken van een lening of garantie het recht van hypotheek; 

 Er zijn geen andere overheden (bijv. het Rijk) of instellingen (bijv. waarborgfondsen), die 
onder gelijkluidende voorwaarden een lening of garantie kunnen verstrekken; 

 De te financieren activiteit kan zonder de lening of garantie van de gemeente niet 
plaatsvinden. Overigens zullen aan te verstrekken leningen en garanties de in het 
maatschappelijk verkeer gebruikelijke voorwaarden worden verbonden. 

b) Voor het verstrekken van garanties geldt aanvullend dat de geldgever zich in de 
leningsovereenkomst moet verbinden: 

 Zonder toestemming van het college geen uitstel van betaling te geven. 

 Het college daarvan zo spoedig mogelijk in kennis te stellen indien de geldnemer niet 
voldoet aan enige verplichting. 

 Jaarlijks binnen twee maanden na afloop van het jaar aan de gemeente een opgave te 
verstrekken van de restantschuld van de lening per 31 december van het voorafgaande 
jaar. 
 

2) Beleggen van overtollige middelen 
Indien er bij geldnemers met een AAA- rating gelden worden uitgezet dient er een rating-clausule in 
het contract te worden opgenomen. Op basis van deze clausule wordt de gemeente de mogelijkheid 
geboden om de door haar belegde gelden tegen marktconforme condities terug te nemen indien de 
rating wordt verlaagd tot AA of lager. 

 

3) Huisbankierschap 
1 keer per 4 jaar wordt bezien of de voorwaarden die de huisbankier voor het betalingsverkeer 
hanteert marktconform zijn. 

 

4) Organisatie van de treasuryfunctie 
De treasuryfunctie is ondergebracht bij de afdeling Financiën. 



 

 

 

5) Administratieve organisatie en interne controle 
a) De verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden, de delegatie en 

mandateringen worden vastgelegd in de administratieve organisatie. 
b) In relatie hiermee zal de administratie de adequate beleids- operationele- en 

verantwoordingsinformatie moeten kunnen leveren aan de betrokkenen. 
c) De administratie bevat daarnaast als kernonderdeel de maatregelen voor de interne controle 

om daarmee te bewerkstelligen en te bevestigen, dat de uitvoering van de treasuryfunctie 
conform de gestelde regels gebeurt. 

d) De administratieve organisatie en de interne controle moeten waarborgen, dat: 

 uitvoering van de treasuryfunctie rechtmatig en doelmatig is. 

 treasury-activiteiten adequaat kunnen worden uitgevoerd en bijgestuurd. 

 risico’s kunnen worden beheerst. 

 juistheid, tijdigheid en volledigheid van de informatie verzekerd is. 
 



 

 

Uitgangspunten administratieve organisatie en controle 

 

In het kader van de treasuryfunctie gelden de volgende algemene uitgangspunten op het gebied van 
administratieve organisatie en interne controle. 

De verantwoordelijkheden en bevoegdheden zijn op eenduidige wijze schriftelijk vastgelegd. 

Bevoegdheden zijn door delegatie en mandaat nader schriftelijk vastgelegd. 

Bij de uitvoering van treasuryactiviteiten is functiescheiding doorgevoerd met als belangrijkste 
voorwaarden: 

a. Iedere transactie wordt minimaal door twee functionarissen uitgevoerd (het vier-ogen principe) 

b. De uitvoering en controle gebeurt door afzonderlijke functionarissen 

c. De uitvoering en registratie in de financiële administratie gebeurt door afzonderlijke 
functionarissen. 

De transacties worden onmiddellijk geregistreerd door de functionaris die de transactie heeft 

afgesloten en gecontroleerd door functionaris belast met de interne controle. 

 

Verantwoordelijkheden 

De verantwoordelijkheden met betrekking tot de treasuryfunctie van de gemeente Waadhoeke zijn 
in onderstaande tabel gedefinieerd. 

 

Functie Verantwoordelijkheden 

 

De Gemeenteraad Het vaststellen van treasurydoelstellingen, het treasurybeleid,globale 
richtlijnen en limieten 

 Het vaststellen van de treasuryparagraaf als onderdeel van de begroting 
en jaarrekening 

 Het evalueren en als gevolg daarvan (eventueel) bijstellen van het 
treasurybeleid 

College van B&W Het uitvoeren van het treasurybeleid zoals vastgelegd in 
hetTreasurystatuut en het uitvoeringsbesluit Treasury 

 Het rapporteren aan de Gemeenteraad over de uitvoering van het 
treasurybeleid 

Externe accountant Het in het kader van haar reguliere controletaak adviseren en controleren 
omtrent de feitelijke naleving van het treasurystatuut  



 

 

Functionaris 1 Het uitvoeren van de activiteiten met betrekking tot de volgende 
deelfuncties: risicobeheer, financiering, belegging, relatiebeheer en 
kasbeheer. Deze activiteiten dienen conform het vastgestelde 
Treasurystatuut en het uitvoeringsbesluit Treasury te worden uitgevoerd 
en de transacties dienen geautoriseerd te zijn door het hoofd van de 
afdeling Financiën 

 Het voorbereiden van beleidsvoorstellen op treasurygebied 

 Het beheren van de geldstromen 

 Het onderhouden van contacten met banken, geldmakelaars en 

overige financiële instellingen 

 Het afsluiten van financiële contracten voortvloeiend uit bovenstaande 
deelfuncties 

 Het schriftelijk vastleggen van de treasuryactiviteiten en het doorgeven 
hiervan aan de kassier 

 Het aanleveren van tijdige, volledige en betrouwbare gegevens 

aan de gemeentelijke administratie 

Hoofd afdeling 
Financiën 

Het uitvoeren van de aan hem gemandateerde treasuryactiviteiten 
conform het Treasurystatuut en het uitvoeringsbesluit Treasury 

 Het autoriseren van voorgestelde transacties 

 Het opzetten van administratieve richtlijnen op het gebied vantreasury 

 Het bewaken van de kwaliteit van de treasuryprocessen 

 Het afleggen van verantwoording aan het College van B&W 

De afdelingshoofden Het zorgdragen voor een goede kwaliteit van de informatie die hun 
afdeling aanlevert aan de afdeling Financiën omtrent toekomstige 
uitgaven en ontvangsten in relatie tot aangegane rechten en 
verplichtingen 

Budgethouders Het fiatteren van betalingen en ontvangsten, ten laste c.q. ten gunste van 
de budgetten waarvan zij in de begroting als budgethouders zijn 
aangewezen. 

 Het zorgdragen voor het tijdig aanleveren van betrouwbare operationele 
informatie over toekomstige geldstromen aan de afdeling Financiën 

Functionaris 2 Het overboeken van saldi tussen bankrekeningen 

 Het afhandelen van het contante en girale betalingsverkeer 

 Het beheren van debiteuren en crediteuren 

 Het aanleveren van tijdige, volledige en betrouwbare gegevens aan de 



 

 

gemeentelijke administratie 

Financiële administratie Het juist en volledig administreren van de bezittingen,schulden, rechten, 
verplichtingen, inkomsten, uitgaven, ontvangsten en betalingen in de 
verplichtingen- en financiële administratie 

 

 

Bevoegdheden 

In onderstaande tabel staan bevoegdheden met betrekking tot treasuryactiviteiten weergegeven 
alsmede de daarbij benodigde fiattering. 

 

 Uitvoering  

(eerste handtekening) 

Autorisatie  

(tweede handtekening) 

Saldo-, liquiditeiten- en geldstromenbeheer 

1. Het uitzetten van geld via callgeld 
of deposito 

Functionaris 1 Manager Financiën 

2. Het aantrekken van geld via callgeld 
of kasgeld 

Functionaris 1 Manager Financiën 

3. Betalingsopdrachten voorbereiden 
en versturen 

Functionaris 2 Functionaris 1 

Bankrelatiebeheer 

4. Bankrekeningen 
openen/sluiten/wijzigen 

Functionaris 1 Manager Financiën 

5. Bankcondities en tarieven 
afspreken  

Functionaris 1 Manager Financiën 

Risicobeheer 

6. Het afsluiten van 
derivatentransacties 

Functionaris 1 Manager Financiën 

Financiering en uitzetting 

7. Het afsluiten van kredietfaciliteiten Functionaris 1 Manager Financiën 

8. Het aantrekken van gelden zoals 
vastgelegd in het treasurystatuut 

Functionaris 1 Manager Financiën 

9. Het uitzetten van gelden zoals 
vastgelegd in het treasurystatuut 

Functionaris 1 Manager Financiën 

 



 

 

Informatievoorziening 

Met betrekking tot de treasuryactiviteiten dient tenminste de in de onderstaande tabel 

opgenomen informatie te worden verstrekt : 

 

Informatie Frequentie Informatieverstrekker Informatieontvanger 

 

Beleidsplannen treasury 
in treasuryparagraaf van 
begroting 

Jaarlijks Functionaris 1 Gemeenteraad 

Verantwoording 
treasuryactiviteiten in 
Treasuryparagraaf van 
jaarrekening en -verslag 

Jaarlijks Functionaris 1 Gemeenteraad 

Voortgang onderdelen 
treasuryparagraaf via 
bestuursrapportage 

4 maandelijks Functionaris 1 Gemeenteraad 

 

  



 

 

Gemeente Waadhoeke 

De raad van de gemeente Waadhoeke besluit; 

 

gelet op artikel 213 Gemeentewet en het Besluit accountantscontrole gemeenten; 

 

vast te stellen: 

 

“Verordening voor de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële 

organisatie van de gemeente Waadhoeke”. 

 

Artikel 1. Definities 

 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

 

a. accountant 

een door de raad benoemde: 

 registeraccountant of 

 accountant-administratieconsulent met een aantekening in het 

inschrijvingsregister als bedoeld in het derde lid van artikel 36, Wet op de 

Accountant-Administratieconsulenten of 

 organisatie waarin voor de accountantscontrole bevoegde accountants 

samenwerken, belast met de controle van de in artikel 197 Gemeentewet 

bedoelde jaarrekening. 

 

b. accountantscontrole 

de controle van de in artikel 197 Gemeentewet bedoelde jaarrekening uitgevoerd door de 

door de raad benoemde accountant van: 

 het getrouwe beeld van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en 

de grootte en samenstelling van het vermogen; 

 het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties; 

 het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening 

met de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels 

bedoelt in artikel 186 Gemeentewet; 

 de inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op 

de vraag of deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk 

maken; 

 

waarbij de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur 

worden gesteld op grond van het zesde lid van artikel 213 Gemeentewet, in acht 

worden genomen.  

 

c. rechtmatigheid in het kader van de accountantscontrole 



 

 

het overeenstemmen van het tot stand komen van de financiële beheershandelingen en de 

vastlegging daarvan met de relevante wet- en regelgeving, zoals bedoeld in het Besluit 

accountantscontrole decentrale overheden (BADO). 

 

d. deelverantwoording 

een in opdracht van de raad ten behoeve van de verslaglegging opgestelde verantwoording 

van een afzonderlijke organisatie-eenheid binnen de gemeentelijke organisatie, welke 

verantwoording onderdeel uitmaakt van de jaarrekening. 

 

Artikel 2. Opdrachtverlening accountantscontrole 

 

1. De accountantscontrole wordt opgedragen aan een door de raad benoemde accountant. 

De benoeming van de accountant geschiedt voor een periode van 4 jaar.  

2. Het college bereidt in overleg met de raad de aanbesteding van de accountantscontrole 

voor. 

3. De raad stelt voor de aanbesteding van de accountantscontrole het programma van 

eisen vast. In het programma van eisen worden voor de jaarlijkse accountantscontrole 

opgenomen: 

a. de toe te passen goedkeuringstoleranties (en afwijkende rapporteringstoleranties) 

bij de controle van de jaarrekening; 

b. de apart te controleren deelverantwoordingen en de daarbij toe te passen 

omvangsbases en goedkeuringstoleranties (en afwijkende 

rapporteringstoleranties); 

c. de inrichtingseisen voor het verslag van bevindingen; 

d. de eventueel aanvullende uit te voeren tussentijdse controles; 

e. de frequentie en inrichtingseisen van de aanvullende tussentijdse rapportering; 

 

en voor ieder afzonderlijk te controleren begrotingsjaar: 

 

f. de posten van de jaarrekening en deelverantwoordingen met bijbehorende 

afwijkende rapporteringstoleranties, waaraan de accountant bij zijn controle 

specifiek aandacht dient te besteden; 

g. de gemeentelijke producten en/of organisatieonderdelen met bijbehorende 

afwijkende rapporteringstoleranties, waaraan de accountant bij zijn controle 

specifiek aandacht dient te besteden. 

4. In afwijking van het gestelde in lid 3, letters f en g kan de raad in het programma van 

eisen opnemen, dat de raad jaarlijks voorafgaand aan de accountantscontrole in 

overleg met de accountant vaststelt de posten van de jaarrekening, de posten van de 

deelverantwoordingen, de gemeentelijke producten en de gemeentelijke 

organisatieonderdelen, waaraan de accountant bij zijn controle specifiek aandacht 

dient te besteden en welke rapporteringstoleranties hij daarbij dient te hanteren. 

5. In geval van Europese aanbesteding van de accountantscontrole stelt de raad voor de 

selectie van de accountant de selectiecriteria vast en per selectiecriterium de 

bijbehorende weging. 



 

 

 

Artikel 3. Informatieverstrekking door college 

 

1. Het college is verantwoordelijk voor de samenstelling van de jaarrekening conform de 

geldende interne en externe wet- en regelgeving en overlegt deze aan de accountant 

voor controle. 

2. Het college draagt er zorg voor dat alle aan de jaarrekening ten grondslag liggende 

verordeningen, nota’s, collegebesluiten, deelverantwoordingen, administraties, 

plannen, overeenkomsten, berekeningen e.d. voor de accountant ter inzage liggen en 

goed toegankelijk zijn. 

3. Bij de jaarrekening bevestigt het college schriftelijk aan de accountant, dat alle hem 

bekende informatie van belang voor de oordeelsvorming van de accountant is 

verstrekt. 

4. Het college overlegt de gecontroleerde jaarrekening samen met de 

accountantsverklaring en het verslag van bevindingen voor uiterlijk 1 juni aan de raad. 

5. Alle informatie die na afgifte van de accountantsverklaring en voor behandeling van 

de jaarrekening in de raad beschikbaar komt en die van invloed is op het beeld dat de 

jaarrekening geeft, wordt terstond door het college aan de raad en de accountant 

gemeld. 

 

Artikel 4. Inrichting accountantscontrole 

 

1. De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening de wijze waarop de 

accountantscontrole wordt ingericht, alsmede de aard en de omvang van de daarbij 

behorende werkzaamheden. 

2. De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening de frequentie van de 

uit te voeren controles. De accountant kan de controlewerkzaamheden zonder 

voorafgaande kennisgeving uitvoeren. 

3. Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt 

periodiek (afstemmings) overleg plaats tussen de accountant en (een 

vertegenwoordiger uit) de raad, de raadsgriffier, (een vertegenwoordiger van) de 

rekenkamer(functie), de portefeuillehouder financiën, de gemeentesecretaris, de 

(concern) controller en het hoofd financiën. 

 
Artikel 5. Toegang tot informatie 

 

1. De accountant is bevoegd tot het opnemen van alle kassen, waardepapieren en 

voorraden en het inzien van alle boeken, notulen, brieven, computerbestanden en 

overige bescheiden, waarvan hij inzage voor de accountantscontrole nodig oordeelt. 

Het college draagt er zorg voor dat de accountant voor de uitvoering van zijn 

controlewerkzaamheden een onbelemmerde toegang heeft tot alle kantoren, 

magazijnen, werkplaatsen, terreinen en informatiedragers van de gemeente. 

2. De accountant is bevoegd om van alle ambtenaren mondelinge en schriftelijke 

inlichtingen en verklaringen te verlangen die hij voor de uitvoering van zijn opdracht 



 

 

denkt nodig te hebben. Het college draagt er zorg voor, dat de desbetreffende 

ambtenaren hieraan hun medewerking verlenen. 

3. Het college draagt er zorg voor, dat alle organisatie-eenheden van de gemeente zijn 

gehouden de accountant alle informatie te verstrekken, opdat de accountant zich een 

juist en volledig oordeel kan vormen over de rechtmatige totstandkoming van baten, 

lasten, balansmutaties en het gevoerde beheer en over de getrouwheid van de daarover 

verstrekte informatie. 

 

  



 

 

Artikel 6. Overige controles en opdrachten 

 

1. Het college kan de door de raad benoemde accountant opdracht geven tot het 

uitvoeren van specifieke werkzaamheden met betrekking tot de rechtmatigheid, de 

doelmatigheid en de doeltreffendheid voor zover de onafhankelijkheid van de 

accountant daarmee niet in het geding komt. Het college informeert de raad vooraf 

over deze aan de accountant te verstrekken opdrachten. 

2. Het college draagt de zorg voor de uitvoering van het beleid betreffende de specifieke 

uitkeringen volgens de eisen van rechtmatigheid van de ministeries. Het college is 

voor de controle van de rechtmatige besteding van specifieke uitkeringen bevoegd de 

opdracht te verlenen aan een andere dan de door de raad benoemde accountant, indien 

dit in het belang van de gemeente is. 

3. Het college draagt de zorg voor de verantwoording aan derden (Belastingdienst, ABP, 

Sociale verzekeringsbank, CBS, e.d.) en neemt hierbij de gestelde controle-eisen in 

acht. Indien een deel van deze vereisten moet worden uitgevoerd door een accountant, 

is het college bevoegd hiervoor de opdracht te verlenen aan een andere dan de door de 

raad benoemde accountant, indien dit in het belang van de gemeente is. 

 

Artikel 7. Rapportering 

 

1. Indien de accountant bij een controle afwijkingen constateert die leiden tot het niet 

afgeven van een goedkeurende verklaring, meldt hij deze terstond schriftelijk aan de 

raad en zendt een afschrift hiervan aan het college. 

2. In aanvulling op het in de wet voorgeschreven verslag van bevindingen brengt de 

accountant over de door hem uitgevoerde (deel)controles verslag uit over zijn 

bevindingen van niet van bestuurlijk belang aan de ambtenaar van wie het geldelijk 

beheer, het vermogensbeheer, de administratie en de beheersdaden zijn gecontroleerd, 

het hoofd van de afdeling dan wel andere daarvoor in aanmerking komende 

ambtenaren. 

3. De accountantsverklaring en het verslag van bevindingen worden voor verzending aan 

de raad door de accountant aan het college voorgelegd met de mogelijkheid voor het 

college om op deze stukken te reageren. 

4. De accountant bespreekt voorafgaand aan de raadsbehandeling van de jaarstukken het 

verslag van bevindingen met (een voor dit doel door de raad ingestelde 

vertegenwoordiging van) de raad. 

 

Artikel 8. Inwerkingtreding 

 

Deze verordening treedt in werking per 1 januari 2018, met dien verstande dat zij van toepassing is 

op de accountantscontrole van de jaarrekening (en deelverantwoordingen) van het verslagjaar 2018 

en later. 

 

  



 

 

Artikel 9. Citeertitel 

 

Deze verordening kan worden aangehaald als “Controleverordening gemeente Waadhoeke”. 

 

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Waadhoeke in zijn openbare vergadering van 2 

januari 2018; 

 

 

de voorzitter,               de griffier, 

 

  



 

 

Gemeente Waadhoeke 
De raad van de gemeente Waadhoeke besluit, 
 
gelet op artikel 213a Gemeentewet, 
 
vast te stellen de: 
 
“Verordening voor periodiek onderzoek door het college naar de doelmatigheid en doeltreffendheid 
van het door het college gevoerde bestuur van de gemeente Waadhoeke”. 
 
Artikel 1. Definities 
 
In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. Doelmatigheid 
het realiseren van bepaalde en/of gewenste prestaties met een zo beperkt mogelijke inzet 
van middelen. 

b. Doeltreffendheid 
de mate waarin de bepaalde en/of gewenste prestaties en de beoogde maatschappelijke 
effecten van het beleid ook daadwerkelijk worden behaald. 

 
Artikel 2. Onderzoeksfrequentie 
 

1. Het college onderzoekt periodiek de doelmatigheid van (onderdelen van)  
organisatie-eenheden van de gemeente en de uitvoering van taken door de gemeente.  

2. Het college toetst periodiek de doeltreffendheid van één of meerdere (delen van) 

programma’s en paragrafen. 
 
Artikel 3. Onderzoeksplan 
 

1. Het college zendt ieder jaar uiterlijk voor 1 november een onderzoeksplan naar de 

raad van de in het erop volgende jaar te verrichten interne onderzoeken naar de 

doelmatigheid en de doeltreffendheid. 

2. In het onderzoeksplan wordt per intern onderzoek globaal aangegeven: 

a. het object van onderzoek 

b. de reikwijdte van het onderzoek 

c. de onderzoeksmethode 

d. doorlooptijd van het onderzoek 

e. de wijze van uitvoering 

3. In het onderzoeksplan wordt aangegeven welke budgetten in de productenraming 

zijn opgenomen voor de uitvoering van de onderzoeken. 
 
Artikel 4. Voortgang onderzoeken 
 
Het college rapporteert in de bedrijfsvoeringsparagraaf van de begroting en jaarstukken over de 
voortgang van de onderzoeken naar de doelmatigheid en doeltreffendheid  en de uitputting van de 
bijbehorende budgetten. 
 
Artikel 5. Rapportage en gevolgtrekking 
 



 

 

1. De uitkomsten van een onderzoek worden vastgelegd in een rapportage. Elke 

rapportage bevat tenminste een analyse van de onderzoeksresultaten en indien 

nodig aanbevelingen voor verbeteringen. 

2. Op basis van de resultaten van ieder onderzoek stelt het college indien nodig een 

plan van verbetering op. De rapportage en het plan van verbetering worden ter 

kennisgeving aan de raad aangeboden. Het college neemt op basis van het plan van 

verbetering organisatorische maatregelen. 
 
Artikel 6. Inwerkingtreding 
 
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2018. 
 
Artikel 7. Citeertitel 
 
Deze verordening kan worden aangehaald als: “Verordening onderzoeken doelmatigheid en 
doeltreffendheid van de gemeente Waadhoeke”. 
Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Waadhoeke in zijn openbare vergadering van 2 
januari 2018; 
 
 
de voorzitter,                 de griffier, 
 
  



 

 

 

 

 

 

De gemeenteraad der gemeente Waadhoeke 

 

gezien het voorstel van de stuurgroep Waadhoeke van 14 november 2017. 

 

gelet op de artikelen 3.8 en 3.9 van de Wet basisregistratie personen en de Wet 

bescherming persoonsgegevens. 

 

BESLUIT: 

 

vast te stellen de volgende: 

 

Verordening gegevensverstrekking basisregistratie personen Waadhoeke 2018 

 

Artikel 1: Verstrekkingen aan een orgaan van de gemeente 

Het college van burgemeester en wethouders geeft, met inachtneming van het besluit als 

bedoeld in artikel 3.2 van de Wet basisregistratie personen voor de gemeente Waadhoeke, 

nadere invulling aan de verstrekking van gegevens uit de basisregistratie aan organen van 

de gemeente Waadhoeke  

 

Artikel 2: Verstrekkingen aan derden 

1. Het college van burgemeester en wethouders kan op verzoek van een derde over een 

ingeschrevene die ingezetene is van de gemeente Waadhoeke en over een overledene 

die op het moment van overlijden ingezetene van de gemeente Waadhoeke was, 

gegevens uit de basisregistratie verstrekken aan derden, als de verstrekking voldoet aan 

het bepaalde in artikel 3; 

2. Het college van burgemeester en wethouders kan over een ingezetene van de gemeente 

Waadhoeke gegevens uit de basisregistratie verstrekken aan een derde, die 

voorafgaande schriftelijke toestemming heeft van de ingezetene wiens gegevens worden 

verstrekt; 

3. De verstrekking als bedoeld in lid 1 van dit artikel vindt slechts plaats voor zover deze 

noodzakelijk is voor de behartiging van het gerechtvaardigde belang van de derde en het 

belang of de fundamentele rechten en vrijheden van de ingeschrevene niet aan de 

verstrekking in de weg staan; 



 

 

4. De verstrekking als bedoeld in dit artikel kan uitsluitend betrekking hebben op algemene 

gegevens over de naam, het geslacht, de geslachtsnaam van de echtgenoot dan wel 

geregistreerde partner, de eerdere echtgenoot of eerdere geregistreerde partner, het 

gebruik door de ingeschrevene van de geslachtsnaam van de echtgenoot dan wel 

geregistreerde partner, de eerdere echtgenoot of eerdere geregistreerde partner, het 

adres, de bijhoudingsgemeente, de geboortedatum en de datum van overlijden. 

 



 

 

Artikel 3: Aanwijzing gewichtige maatschappelijke belangen en categorieën derden  

Het college van burgemeester en wethouders wijst aan: 

1. de werkzaamheden met een gewichtig maatschappelijk belang voor de gemeente, ten 

behoeve waarvan gegevens uit de basisregistratie kunnen worden verstrekt;  

2. de categorieën van derden die  in aanmerking komen voor verstrekking van gegevens uit 

de basisregistratie en 

3. als werkzaamheden met een gewichtig maatschappelijk belang worden slechts 

aangewezen de werkzaamheden die samenhangen met een overheidstaak, strekken tot 

het in stand houden van een voorziening voor burgers die onderwerp is van 

overheidszorg, of waarbij anderszins gelet op de overheidsbemoeienis met die 

werkzaamheden, ondersteuning daarvan door gegevensverstrekking uit de 

basisregistratie gerechtvaardigd is. 

 

Artikel 4: Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze Verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2018.i 

2. Deze Verordening kan worden aangehaald als: Verordening gegevensverstrekking 

basisregistratie personen Waadhoeke 2018 (Verordening BRP Waadhoeke 2018). 

 

 

Aldus vastgesteld door de gemeenteraad van Waadhoeke 2 januari 2018. 

 

 

 

De voorzitter,                                           De griffier, 

 

      

  



 

 

 

Verordening gegevensverstrekking basisregistratie personen Waadhoeke 2018 

 

 

Begripsbepalingen 

De begrippen uit de Wbrp die relevant zijn voor de inhoud van deze Verordening, zijn 

integraal overgenomen van artikel 1 Wbrp. Het betreft de begrippen basisregistratie, 

ingeschrevene, ingezetene en derde.  

 

Basisregistratie 

Juridisch gezien is sprake van één basisregistratie personen, die vooralsnog bestaat uit 

centrale door het rijk beheerde en lokale door de gemeenten beheerde voorzieningen.  

 

Ingeschrevene en ingezetene 

De ingeschrevene is een persoon van wie een persoonslijst is opgenomen in de 

basisregistratie. Dat kunnen personen zijn die niet in Nederland woonachtig zijn, maar wel 

een relatie hebben met de Nederlandse overheid. De ingezetene is de ingeschrevene die zijn 

woonplaats heeft in de gemeente Waadhoeke. 

 

Derde 

Een derde is elke natuurlijke persoon niet zijnde een overheidsorgaan of een ingeschrevene 

en elke rechtspersoon die niet krachtens publiekrecht is ingesteld, noch met enig openbaar 

gezag is bekleed. 

 

Artikelsgewijze toelichting 

 

Artikel 1. Verstrekking aan een orgaan van de gemeente 

De minister van BZK verstrekt de gemeente voor de uitvoering van haar taken, gegevens 

van personen die wel in de BRP zijn ingeschreven, maar niet in de gemeente Waadhoeke  

woonachtig zijn. Deze systematische verstrekking van gegevens aan de gemeente is 

gebaseerd op een autorisatiebesluit van de minister van BZK voor de gemeente Waadhoeke 

op grond van artikel 3.2 Wbrp. 

 

Zolang de Wbrp door de gemeente Waadhoeke wordt uitgevoerd met behulp van de 

systemen die zij al gebruikte onder het regime van de wet GBA, is er met betrekking tot de 

eigen inwoners nog geen sprake van systematische verstrekking van persoonsgegevens door 



 

 

de minister van BZK. De gemeente Waadhoeke beschikt immers nog over de 

persoonsgegevens van haar eigen inwoners.  

 

Voor het gebruik van gegevens van personen die in de BRP zijn ingeschreven, maar niet in 

de gemeente Waadhoeke woonachtig zijn, dient de gemeente Waadhoeke het 

autorisatiebesluit van de minister van BZK in acht te nemen. 

 



 

 

Artikelen 2 en 3. Gegevensverstrekking aan derden  

Derden die werkzaamheden verrichten met gewichtig maatschappelijk belang 

De wetgever heeft de verstrekking van gegevens uit de BRP aan een groot aantal derden al 

voorzien in de Wbrp. Desondanks kunnen er lokale maatschappelijke belangen zijn, waarin 

de wetgever niet heeft voorzien. In die gevallen is de gemeenteraad bevoegd om 

werkzaamheden met een maatschappelijk belang, dat samenvalt met een gemeentebelang 

aan te wijzen als werkzaamheden waarvoor gegevens mogen worden verstrekt over 

inwoners van de gemeente Waadhoeke. Die gegevens mogen worden verstrekt aan nader te 

bepalen categorieën derden die die werkzaamheden uitvoeren. De aanwijzing van de 

hiervoor genoemde werkzaamheden en de categorieën van derden heeft de raad 

gedelegeerd aan burgemeester en wethouders op grond van zijn bevoegdheid genoemd in 

artikel 156 Gemeentewet. 

 

Voor de aanwijzing van de werkzaamheden dienen burgemeester en wethouders de volgende 

criteria als uitgangspunt te nemen. 

 

Het moet gaan om werkzaamheden:  

 die samenhangen met een overheidstaak,  

 strekken tot het in stand houden van een voorziening voor burgers die onderwerp is van 

overheidszorg,  

 of waarbij anderszins gelet op de overheidsbemoeienis met die werkzaamheden, 

ondersteuning daarvan door gegevensverstrekking uit de basisregistratie gerechtvaardigd 

is. 

 

Derden met schriftelijke toestemming 

Naast de mogelijkheid tot het verstrekken van gegevens aan derden die werkzaamheden 

uitvoeren met een maatschappelijk belang, is het ook mogelijk gegevens te verstrekken aan 

een derde, wanneer deze voorafgaande schriftelijke toestemming heeft verkregen van 

degene over wie gegevens worden gevraagd. 

 

Beperkt set aan gegevens 

Op grond van artikel 3.9, lid 4 van de Wbrp kan de verstrekking uitsluitend betrekking 

hebben op algemene gegevens over de naam, het geslacht, de geslachtsnaam van de 

echtgenoot dan wel geregistreerde partner, de eerdere echtgenoot of eerdere geregistreerde 

partner, het gebruik door de ingeschrevene van de geslachtsnaam van de echtgenoot dan 

wel geregistreerde partner, de eerdere echtgenoot of eerdere geregistreerde partner, het 

adres, de bijhoudingsgemeente, de geboortedatum en de datum van overlijden.  

 

Artikel 4. Inwerkingtreding en citeertitel 

De Verordening gegevensverstrekking basisregistratie personen Waadhoeke 2018, waarmee 

deze Verordening kan worden geciteerd, treedt in werking op 1 januari 2018.  



 

 

          W.16.2232 

De raad van de gemeente Waadhoeke     

 

 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van            ; 

 

gelet op artikel 255 van de Gemeentewet, alsmede de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990; 

 

b e s l u i t : 

 

vast te stellen de Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen  

 

Artikel 1 Verlenen van kwijtschelding 

Bij de invordering van de volgende belastingen wordt kwijtschelding verleend: 

onroerende-zaakbelastingen  

afvalstoffenheffing 

rioolheffing 

 

Artikel 2 Regeling kwijtschelding 
1. In afwijking van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 wordt: 

a. het percentage voor  de berekening van de kosten van bestaan vastgesteld op 100 percent 
b. rekening gehouden met de netto-kosten van kinderopvang. Voor de berekening gelden ten 

hoogste de maximum-uurprijzen, vermeld in het Besluit kinderopvangtoeslag. 
c. als normbedragen voor personen van 65 jaar en ouder uitgaan van de netto  

AOW bedragen in plaats van de toepasselijke bijstandsnorm. 

2.         Voor invorderingskosten wordt geen kwijtschelding verleend 

 

Artikel 3 Nadere regels 

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de belastingplichtige afwijken  

van de bepalingen in deze verordening, indien toepassing van de verordening tot 

onbillijkheden van overwegende aard leidt.  

  



 

 

Artikel 4 Inwerkingtreding en citeerartikel 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2018. 

2. De Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen 2014, vastgesteld op 6 

september 2012 inde gemeenteraad van Franekeradeel wordt ingetrokken met ingang 

van de in het eerste lid genoemde datum van ingang van de heffing, met dien 

verstande, dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten, die zich voor die datum 

hebben voorgedaan. 
 

Deze verordening kan worden aangehaald als de ‘Verordening kwijtschelding gemeentelijke 

belastingen. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad 

van 2 januari 2018. 

 

     , burgemeester      

, griffier 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

De raad van de gemeente Waadhoeke 

 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van -; 

 

gelet op artikel 147, artikel 229 lid 1 sub a en b en artikel 229b van de Gemeentewet; 

 

b e s l u i t : 

 

vast te stellen de volgende: 

 

 

LIGGELDVERORDENING  

 

Artikel 1 

Begripsomschrijvingen 

In deze verordening en de tarieventabel wordt verstaan onder: 

a.  vaartuig: een vervoermiddel voor vervoer over wateroppervlakten, waaronder tevens 

begrepen een vaartuig zonder waterverplaatsing, een casco, een vaartuig in aanbouw 

en een vaartuig dat de geschiktheid tot varen of drijven heeft verloren, dan wel de 

overblijfselen daarvan; 

b.  ligplaats innemen: het afmeren en het vervolgens doen of laten liggen van een vaartuig 

aan of op de oever, aan de oeverbescherming, aan of op een natuurlijke of een voor dit 

doel aangebrachte voorziening of aan een ander vaartuig; 

c.  lengte van het vaartuig: de lengtemaat van het vaartuig over alles, naar 

boven afgerond op hele meters; 

d.  dag: een periode van 24 uren die aanvangt en eindigt om middernacht of een gedeelte 

daarvan; 

e.  maand: een kalendermaand of een gedeelte daarvan; 

f.  jaar: een kalenderjaar of een gedeelte daarvan; 

g.  woonschip: elk vaartuig dat uitsluitend of in hoofdzaak wordt gebruikt als, of te 

oordelen naar zijn constructie of inrichting uitsluitend of in hoofdzaak is bestemd om 

te worden bewoond door één of meer personen; 

h.  recreatievaartuig: ieder voor sport- en vrijetijdsdoeleinden bedoeld vaartuig, ongeacht 

het type of de wijze van voortstuwing. 

 

Artikel 2 

Belastbaar feit 

Onder de naam "liggeld" wordt een recht geheven voor vaartuigen, die ligplaats innemen 

binnen de gemeente Waadhoeke bij daarvoor door burgemeester en wethouders aangewezen 

ligplaatsen. 

 

 

 

 



 

 

 

 

Artikel 3 

Belastingplicht 

Belastingplichtige is de kapitein, de schipper, reder of eigenaar van het vaartuig dan wel diens 

vertegenwoordiger. 

 

Artikel 4 

Tarief 

De rechten worden geheven naar de tarieven, opgenomen in de bij deze verordening 

behorende tarieventabel. 

 

Artikel 5 

Belastingtijdvak 

Het belastingtijdvak is de in het belastingjaar aaneengesloten periode (als genoemd in de 

tarieventabel) gedurende welke het belastbaar feit zich voordoet. 

 

Artikel 6 

Vrijstellingen 

Geen liggeld is verschuldigd voor: 

a.  vaartuigen, waarmee gedurende een periode van minder dan zes uren een ligplaats 

wordt ingenomen; 

b.  recreatievaartuigen voor eigen gebruik van een eigenaar of gebruiker van een 

woonschip, voor zover gelegen bij of in de directe nabijheid van dat woonschip; 

c.  recreatievaartuigen met een lengte die niet meer bedraagt dan 5 meter, voor zover 

hiermee ligplaats wordt ingenomen op voor “ligplaatsen recreatievaartuigen tot 

maximaal 5 meter” aangewezen gedeelten van het openbaar water; 

d.  vaartuigen die zijn bestemd voor en daadwerkelijk worden gebruikt voor het vervoer 

van personen door charitatieve instellingen; 

f.  vaartuigen, waarmee ligplaats wordt ingenomen aan een oever of kade die is gelegen 

buiten de bebouwde kom van de stad Franeker. 

 

Artikel 7 

Wijze van heffing 

1. De rechten worden geheven door middel van een gedagtekende kennisgeving waarop 

het gevorderde bedrag is vermeld. 

2. Indien zich ten aanzien van eenzelfde belastingplichtige meerdere belastbare feiten 

voordoen, kunnen de rechten daarvan worden geheven bij wege van één gedagtekende 

schriftelijke kennisgeving. 

 

Artikel 8 

Tijdstip van betaling 

1.  Het liggeld moet worden betaald op het moment van uitreiking van de in artikel 7 

bedoelde kennisgeving. 

2. Ingeval de kennisgeving wordt toegezonden moeten de rechten worden betaald binnen 

dertig dagen na de dagtekening van de schriftelijke kennisgeving. 

 

 

 

Artikel 9 



 

 

Inwerkingtreding en citeertitel 

1.  De Liggeldverordening Franekeradeel 2014 met de hierbij behorende 

tarieventabel zoals vastgesteld op   wordt ingetrokken met ingang van 

de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande, dat 

zij van toepassing blijft op de belastbare feiten, die zich voor die datum hebben 

voorgedaan. 

2.  Deze verordening treedt in werking op de vijfde dag na die van de bekendmaking. 

3.  De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2018. 

4.  Zij kan worden aangehaald als Liggeldverordening  

 

Aldus vastgesteld in de openbare 

raadsvergadering van 2 januari 2018. 

 

            

,voorzitter 

 

 

 

,griffier 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

TARIEVENTABEL 

behorende bij raadsbesluit van 2 januari 2018. 

 

 

,de griffier 

 

 

 

 

1.1  Het recht bedraagt voor vaartuigen, per dag, in het geval ligplaats wordt ingenomen 

gedurende de periode die aanvangt op 1 april van elk jaar en eindigt op 31 oktober van 

datzelfde jaar binnen de voor “passantenligplaatsen” aangewezen gedeelten van het 

openbaar water: 

 

 Excl. BTW Incl. BTW 

per strekkende meter € 0,91 € 1,10 

met een minimum van € 4,55 € 5,50 

 

1.2 Het recht bedraagt voor vaartuigen, geen woonschepen zijnde, per maand, in het geval 

ligplaats wordt ingenomen anders dan hiervoor onder 1.1 van de tarieventabel genoemd: 

 

 excl. BTW incl. BTW 

per strekkende meter € 2,48 € 3.00 

met een minimum van € 12,40 € 15,00 

 

 

1.3  Het recht bedraagt voor het innemen van een ligplaats met een woonschip per jaar  

€ 304,15. 
 

  



 

 

De raad van de gemeente Waadhoeke 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van -; 

 

gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de Gemeentewet; 

 

B E S L U I T: 

 

vast te stellen de volgende Verordening op de heffing en invordering van marktgelden en andere 

rechten voor het gebruik van openbare gemeentegrond en openbaar gemeentewater. 

 

Artikel 1 

Aard van heffing en belastbaar feit 

Onder de naam marktgeld en/of retributie wordt een recht geheven voor het gebruik of genot van 

voor de openbare dienst bestemde gemeentewerken, -bezittingen of -inrichtingen en van door het 

gemeentebestuur verstrekte diensten, dan wel voor het hebben van voorwerpen onder, op of boven 

de voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond of -water. 

 

Artikel 2 

Belastingplicht 

De rechten worden geheven van degene die het gebruik of genot heeft als bedoeld in artikel 1 van 

deze verordening. 

 

Artikel 3 

Maatstaf van heffing en tarief 

1.  De rechten worden geheven naar de maatstaven en tarieven, opgenomen in de bij 

deze verordening behorende tabel. 

2.  Voor de berekening van de rechten wordt een gedeelte van een in de 

tarieventabel genoemde eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 



 

 

 

Artikel 4 

Wijze van heffing 

De rechten worden geheven door middel van een gedagtekende schriftelijke kennisgeving 

waarop het gevorderde bedrag is vermeld. 

 

Artikel 5 

Termijn van betaling 

1.  De rechten moeten worden betaald op het moment van uitreiking van de in 

artikel 4 bedoelde kennisgeving. 

2.  Ingeval de kennisgeving wordt toegezonden, moeten de rechten worden betaald binnen 30 

dagen na de dagtekening van de schriftelijke kennisgeving. 

 

Artikel 6 

Ontheffing bij tussentijdse beëindiging van abonnementen 

Indien in de loop van het belastingjaar geen gebruik meer wordt gemaakt van het 

abonnement bestaat er aanspraak op ontheffing voor zoveel volle maanden als nog in het 

kalenderjaar overblijven. 

 

 

Artikel 7 

Begripsbepalingen 

a.  Onder marktdag wordt verstaan de door burgemeester en wethouders als zodanig 

aangewezen dag. 

b.  Onder ingenomen m2 wordt verstaan het totaal ingenomen oppervlak met inbegrip van alle 

uitgestalde attributen. 

c.  Onder strekkende meter wordt verstaan de per eenheid in beslag genomen ruimte. 

d.  Onder abonnement wordt verstaan elke periode van 3 en 12 maanden, aanvangende 1 

januari, 1 april, 1 juli, 1 oktober. 



 

 

e.  Als belastbare oppervlakte wordt gerekend het grondvlak dat besloten ligt tussen de rechte 

lijn van en naar ingekomen uiterste punten. Geen belasting is verschuldigd, indien niet langer 

dan 5 uur van de openbare weg gebruik wordt gemaakt anders dan op marktdagen. 

 

Artikel 8 

Vrijstellingen 

De rechten zijn niet verschuldigd in geval: 

a Voorwerpen of werken, welke door of vanwege het rijk en de provincie noodzakelijk voor de 

uitoefening van hun publiekrechtelijke taak zijn aangebracht of geplaatst. 

b  Van het hebben van wegwijzers in, op of boven de openbare gemeentegrond 

c.  Van voorwerpen of werken waarvoor krachtens een andere gemeentelijke 

heffingsverordening of overeenkomst reeds rechten zijn verschuldigd. 

 

Artikel 9 

Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 

Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing 

en de invordering van de rechten. 

 

Artikel 10 

Inwerkingtreding en citeertitel 

1.  De Marktgeldverordening met de hierbij behorende 

tarieventabel zoals vastgesteld 7 november 1996 wordt ingetrokken met ingang van 

de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande, dat 

zij van toepassing blijft op de belastbare feiten, die zich voor die datum hebben 

voorgedaan. 

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de vijfde dag na die van de 

bekendmaking. 

3.  De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2018 

4. Zij kan worden aangehaald als "Marktgeld- en retributieverordening 2018". 
 



 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van  

 

, burgemeester. 

 

 

     ,secretaris 

 

 

 



 

 

TARIEVENTABEL    

Als bedoeld in artikel 3 van de Marktgeld- en retributieverordening 

  

Artikel 1 

Begripsbepalingen 

a.  Onder marktdag wordt verstaan de door burgemeester en wethouders als zodanig 

aangewezen dag. 

b.  Onder ingenomen m2 wordt verstaan het totaal ingenomen oppervlak met inbegrip van alle 

uitgestalde attributen. 

c.  Onder strekkende meter wordt verstaan de per eenheid in beslag genomen ruimte. 

d.  Onder abonnement wordt verstaan elke periode van 3 en 12 maanden, aanvangende 1 

januari, 1 april, 1 juli, 1 oktober. 

e.  Als belastbare oppervlakte wordt gerekend het grondvlak dat besloten ligt tussen de rechte 

lijn van en naar ingekomen uiterste punten. Geen belasting is verschuldigd, indien niet langer 

dan 5 uur van de openbare weg gebruik wordt gemaakt anders dan op marktdagen. 

 

Artikel 2 

Marktgeld 

1.1 Het recht bedraagt voor de woensdagmarkt: 

1.1.1.  € 8,40 per strekkende meter (frontbreedte) per kwartaal. 

1.1.2 Het onder 1.1.1 genoemde tarief wordt verhoogd met: 

a. € 15,00 voor een standplaats met een diepte t/m 4,0 meter; 
b. € 24,00 voor een standplaats met een diepte van 4.01 t/m 7,00 meter; 
c. € 30,00 voor een standplaats met een diepte van 7,01 en groter. 

 

1.2 het recht bedraagt voor de zaterdagmarkt: 
1.2.1 € 14,00 per strekkende meter (frontbreedte) per kwartaal. 
1.2.2 Het onder 1.2.1 genoemde tarief wordt verhoogd met: 

a. € 25,00 voor een standplaats met een diepte t/m 4,0 meter; 
b. € 40,00 voor een standplaats met een diepte van 4.01 t/m 7,00 meter; 
c. € 50,00 voor een standplaats met een diepte van 7,01 en groter. 

 

1.3 Indien gebruik wordt gemaakt van de aansluiting voor elektriciteit wordt het marktgeld 
verhoogd met: 

1.3.1 € 12,76 (excl. BTW) per kwartaal voor de woensdagmarkt; 



 

 

1.3.2 € 21,27 (excl. BTW) per kwartaal voor de zaterdagmarkt. 
1.3.3 Voor incidenteel gebruik van een aansluiting voor elektriciteit buiten het verband van 

markten wordt een tarief in rekening gebracht van € 2,10 (excl. BTW) per dag. 
 

 

Artikel 3 

Standplaatsen 

2.1.  Bij gebruik van gemeentegrond door het innemen van een standplaats anders 

dan op de markt met een kraamwagen of tent of daarmee gelijk te stellen voorwerp bestemd 

voor de verkoop van waren of het maken van reclame en/of het geven van voorlichting is het 

tarief: 

2.1.1  bij een lengte van 1 tot 5 strekkende meter: 

voor een dag   € 11,25 

voor een week  € 33,75 

voor een maand  € 112,50 

voor een kwartaal  € 292,50 

2.1.2  bij een lengte van 5 tot 10 strekkende meter: 

voor een dag   € 22,50 

voor een week  € 67,50 

voor een maand  €135,00 

voor een kwartaal  € 585,00 

2.1.3  bij een lengte van meer dan 10 strekkende meter: 

voor een dag   € 56,25 

voor een week  € 112,50 

voor een maand  € 225,00 

voor een kwartaal  € 945,00 

 

 

2.2.  Ingeval het gebruik als bedoeld in artikel 2.1 plaatsvindt op de Pc-dag, tijdens 

de Agrarische Dagen of op de dag waarop de Elfstedentocht op de schaats 



 

 

wordt gehouden bedraagt het tarief: 

2.2.1  per strekkende meter (frontbreedte)  < 5,0 meter per dag  € 45,00  

per strekkende meter (frontbreedte)  > 5,0 meter per dag  € 90,00 

2.3 Bij gebruik van gemeentegrond door het innemen van een standplaats door 

verenigingen en/of organisaties met een tent, een wagen of daarmee gelijk te 

stellen inrichting voor het geven van shows, feesten, demonstraties en/of 

tentoonstellingen geldt: 

2.3.1  een dagtarief van € 33,75 indien er sprake is van verenigingen, organisaties 

e.d. met winstoogmerk 

2.3.2  een dagtarief van € 11,25 indien er sprake is van verenigingen, organisaties 

e.d. zonder winstoogmerk 

2.3  Bij gebruik van gemeentegrond/-water door plaatsing van een koek- en 

zoopjetent gedurende het winterseizoen bedraagt het tarief: 

Per dag   €  25,00 

Per seizoen   € 250,00 

 

Artikel 4 

Terrassen 

3.1.  Het tarief bedraagt voor het gebruik van gemeentegrond per dag voor het 

hebben van een terras met een oppervlakte: 

3.1.1. tot 15 m²   € 25,00 

van 15 m² tot 30m² € 45,00 

meer dan 30 m²  € 75,00 

3.1.2  Tijdens de PC-dag en de Agrarische Dagen worden de bedragen onder 3.1.1. 

verviervoudigd. 

3.2. Het tarief bedraagt voor terrassen als bedoeld onder 3.1.1. in de periode 1 april 

tot 1 oktober: 



 

 

3.2.1  tot 15 m²   € 250,00 

tot 15 m² tot 30m²  € 400,00 

meer dan 30 m²  € 500,00 

3.2.2 Het tarief bedraagt voor terrassen als bedoeld onder 3.1.1. gedurende het kalenderjaar: 

tot 15 m²   € 350,00 

van 15 m² tot 30 m²  € 500,00 

meer dan 30m²  € 650,00 

  



 

 

De raad van de gemeente Waadhoeke 

 

gelet op de artikelen 220 tot en met 220h van de Gemeentewet; 

 

besluit: 

 

vast te stellen de: 

 

Verordening op de heffing en invordering van onroerende 

zaakbelastingen 2018 

Artikel 1 Belastingplicht 

 

1. Onder de naam “onroerende zaakbelastingen” worden ter zake van binnen de 

gemeente gelegen onroerende zaken twee directe belastingen geheven: 

a. een gebruikersbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar 

een  

onroerende zaak die niet in hoofdzaak tot woning dient, al dan niet 

krachtens  

eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruikt, verder te 

noemen:  

gebruikersbelasting; 

b. een eigenarenbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar 

van een  

onroerende zaak het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt 

recht, verder te noemen: eigenarenbelasting. 

2. Bij de gebruikersbelasting wordt: 

a. gebruik door degene aan wie een deel van een onroerende zaak in gebruik 

is gegeven, aangemerkt als gebruik door degene die dat deel in gebruik 

heeft gegeven; degene die het deel in gebruik heeft gegeven is bevoegd 

de belasting als zodanig te verhalen op degene aan wie dat deel in gebruik 

is gegeven; 

b. het ter beschikking stellen van een onroerende zaak voor volgtijdig gebruik 

aangemerkt als gebruik door degene die die onroerende zaak ter beschikking 



 

 

heeft gesteld; degene die de onroerende zaak ter beschikking heeft gesteld is 

bevoegd de belasting als zodanig te verhalen op degene aan wie die zaak ter 

beschikking is gesteld. 

3. Met betrekking tot de eigenarenbelasting wordt als genothebbende krachtens 

eigendom, bezit of beperkt recht aangemerkt degene die bij het begin van het 

kalenderjaar als zodanig in de kadastrale registratie is vermeld, tenzij blijkt dat hij op 

dat tijdstip geen genothebbende krachtens eigendom, bezit, of beperkt recht is. 

 

Artikel 2 Belastingobject 

1. Als onroerende zaak wordt aangemerkt de onroerende zaak, bedoeld in hoofdstuk III 

van de Wet waardering onroerende zaken.  

2. Een onroerende zaak dient in hoofdzaak tot woning indien de waarde die op grond van 

hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken is vastgesteld voor die 

onroerende zaak in hoofdzaak kan worden toegerekend aan delen van die onroerende 

zaak die dienen tot woning dan wel volledig dienstbaar zijn aan woondoeleinden. 

 

Artikel 3 Maatstaf van heffing 

1. De heffingsmaatstaf is de op de voet van hoofdstuk IV van de Wet waardering 

onroerende zaken voor de onroerende zaak vastgestelde waarde voor het kalenderjaar 

bedoeld in artikel 1. 

2. Indien met betrekking tot een onroerende zaak geen waarde is vastgesteld op de voet 

van hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken wordt de heffingsmaatstaf 

van die onroerende zaak bepaald met overeenkomstige toepassing van het bepaalde bij 

of krachtens de artikelen 17, 18 en 20, tweede lid, van de Wet waardering onroerende 

zaken.   



 

 

Artikel 4 Vrijstellingen 

1. In afwijking in zoverre van artikel 3 wordt bij het bepalen van de heffingsmaatstaf 

buiten aanmerking gelaten, voor zover dit niet reeds is geschied bij de bepaling van de 

in dat artikel bedoelde waarde, de waarde van: 

a. ten behoeve van de land- of bosbouw bedrijfsmatig geëxploiteerde cultuurgrond, 

daaronder mede begrepen de open grond, alsmede de ondergrond van 

glasopstanden, die bedrijfsmatig aangewend wordt voor de kweek of teelt van 

gewassen, zonder daarbij de ondergrond als voedingsbodem te gebruiken; 

b. glasopstanden, die bedrijfsmatig worden aangewend voor de kweek of teelt van  

gewassen, voor zover de ondergrond daarvan bestaat uit de in onder a. bedoelde 

grond; 

c. onroerende zaken die in hoofdzaak zijn bestemd voor de openbare eredienst of 

voor het houden van openbare bezinningssamenkomsten van 

levensbeschouwelijke aard, een en ander met uitzondering van delen van 

zodanige onroerende zaken die dienen als  

woning; 

d. één of meer onroerende zaken die deel uitmaken van een op de voet van de 

Natuurschoonwet 1928 (Stb. 1989, 252) aangewezen landgoed dat voldoet aan de 

in artikel 1, derde lid, onderdeel b, van die wet bedoelde voorwaarden met 

uitzondering van de daarop voorkomende gebouwde eigendommen; 

e. natuurterreinen, waaronder mede worden verstaan duinen, heidevelden, 

zandverstuivingen, moerassen en plassen, die door rechtspersonen met volledige 

rechtsbevoegdheid welke zich uitsluitend of nagenoeg uitsluitend het behoud van 

natuurschoon ten doel stellen, beheerd worden; 

f. openbare land- en waterwegen en banen voor openbaar vervoer per rail, een en 

ander met inbegrip van kunstwerken; 

g. waterverdedigings- en waterbeheersingswerken die worden beheerd door 

organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke rechtspersonen, met 

uitzondering van de delen van zodanige werken die dienen als woning; 

h. werken die zijn bestemd voor de zuivering van riool- en ander afvalwater en die 

worden beheerd door organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke 

rechtspersonen, met uitzondering van de delen van zodanige werken die dienen 

als woning; 

i. werktuigen die van een onroerende zaak kunnen worden afgescheiden zonder dat 

beschadiging van betekenis aan die werktuigen wordt toegebracht en die niet op 

zichzelf als gebouwde eigendommen zijn aan te merken; 

j. onroerende zaken voor zover die bestemd zijn te worden gebruikt voor de 

publieke dienst van de gemeente, met uitzondering van delen van zodanige 

onroerende zaken die bestemd zijn te worden gebruikt voor het geven van 

onderwijs; 

k. straatmeubilair, waaronder begrepen alle zodanige gebouwde eigendommen – 

niet zijnde gebouwen – welke zijn geplaatst ten gerieve of in het belang van het 

publiek, ten dienste van het verkeer of ter verfraaiing van de gemeente, zoals 

lichtmasten, verkeersinstallaties, standbeelden, monumenten, fonteinen, banken, 

abri’s, hekken en palen; 

l. plantsoenen, parken en waterpartijen, die bij de gemeente in beheer zijn of 

waarvan de gemeente het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt 

recht; 

m. begraafplaatsen, urnentuinen, strooivelden en crematoria, een en ander met 

uitzondering van delen van zodanige onroerende zaken die dienen als woning; 

2. De vrijstelling met betrekking tot de in onderdeel j. van het eerste lid bedoelde      

onroerende zaken voor de eigenarenbelasting geldt niet voor zover de gemeente van 

die zaken niet het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht. 

3. In afwijking in zoverre van artikel 3 wordt bij de bepaling van de heffingsmaatstaf voor 

de gebruikersbelasting buiten aanmerking gelaten de waarde van gedeelten van de 

onroerende zaak die in hoofdzaak tot woning dienen dan wel in hoofdzaak dienstbaar 

zijn aan woondoeleinden.  



 

 

Artikel 5 Belastingtarieven 

1. Het tarief van de belasting bedraagt een percentage van de heffingsmaatstaf.  

Het percentage bedraagt voor: 

a. de gebruikersbelasting niet-woningen 0,1585%; 

b. bij de eigenarenbelasting 

1. voor onroerende zaken die in hoofdzaak tot woning dienen 0,1593%; 

2. voor onroerende zaken die niet in hoofdzaak tot woning dienen 0,2107%. 

2. Belastingaanslagen van minder dan € 10,00 worden niet opgelegd. 

3. Voor de toepassing van het bepaalde in het tweede lid wordt het totaal van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen onroerende zaakbelastingen of andere heffingen 

aangemerkt als één belastingaanslag. 

 

Artikel 6 Wijze van heffing 

De belastingen worden bij wege van aanslag geheven. 

 

Artikel 7 Termijnen van betaling 

1.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten aanslagen 

worden betaald in 3 gelijke termijnen, waarvan de eerste termijn vervalt op de laatste 

dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is 

vermeld en elke volgende termijn telkens  twee maanden later. 

2. In afwijking van het eerste lid geldt, zolang de verschuldigde bedragen door middel van 

automatische betalingsincasso kunnen worden afgeschreven, dat de aanslagen moeten 

worden betaald in acht gelijke termijnen. De eerste termijn vervalt één maand na de 

dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen telkens één maand 

later. 

3. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste en tweede lid 

gestelde termijn. 

 

Artikel 8 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 

Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 

de heffing en invordering van de onroerende zaakbelastingen. 

 

Artikel 9 Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking en heeft op grond van de Wet Ahri terugwerkende kracht tot 1 januari 

2018. 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2018. 

3. Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening onroerende 

zaakbelastingen 2018”. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 2 januari 2018 

 

 

 , de voorzitter 

 

 , de griffier   



 

 

W.16.2239 

De raad van de gemeente Waadhoeke; 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van gelet op artikel 225 van 

de Gemeentewet en de Parkeerverordening 2018; 

b e s l u i t: 

vast te stellen: 

Verordening op de heffing en de invordering van parkeerbelastingen 2018. 

(Verordening Parkeerbelastingen 2018) 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder: 

a. parkeren: het gedurende een aaneengesloten periode doen of laten staan van een 

voertuig, anders dan gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt tot het 

onmiddellijk in- of uitstappen van personen dan wel het onmiddellijk laden of lossen van 

zaken, op binnen de gemeente gelegen voor het openbaar verkeer openstaande terreinen of 

weggedeelten, waarop dit doen of laten staan niet ingevolge een wettelijk voorschrift is 

verboden; 

b. motorvoertuigen: hetgeen daaronder wordt verstaan in het RVV 1990 met inbegrip van 

brommobielen, zoals bedoeld in artikel 1 onder ia van het RVV 1990; 

c. houder: degene op wiens naam het voor het motorrijtuig opgegeven kenteken ten tijde 

van het parkeren was ingeschreven in het krachtens de Wegenverkeerswet 1994 

aangehouden register van opgegeven kentekens; 

d. parkeerapparatuur: parkeermeters, parkeerautomaten, met inbegrip van 

verzamelparkeermeters, centrale computer, en hetgeen naar maatschappelijke opvatting 

overigens onder parkeerapparatuur wordt verstaan; 

e. centrale computer: computer van het bedrijf waarmee de gemeente Franekeradeel een 

overeenkomst heeft gesloten, bestemd voor de registratie van parkeerbewegingen in het 

kader van het verlenen van diensten op het gebied van betaald parkeren met gebruik van 

een telefoon. 

Artikel 2 Belastbaar feit 

Onder de naam 'parkeerbelastingen' worden de volgende belastingen geheven: 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Gemeentewet%20/article=225
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Gemeentewet%20/article=225
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Reglement%20verkeersregels%20en%20verkeerstekens%201990%20(RVV%201990)
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Reglement%20verkeersregels%20en%20verkeerstekens%201990%20(RVV%201990)/article=1
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wegenverkeerswet%201994


 

 

a. een belasting ter zake van het parkeren van een voertuig op een bij, dan wel krachtens 

deze verordening in de daarin aangewezen gevallen door het college van burgemeester en 

wethouders te bepalen plaats, tijdstip en wijze; 

b. een belasting ter zake van een van gemeentewege verleende vergunning voor het 

parkeren van een voertuig op de in die vergunning aangegeven plaats en wijze. 

Artikel 3 Belastingplicht 

1. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel a, wordt geheven van de degene die het 

voertuig heeft geparkeerd. 

2. Als degene die het voertuig heeft geparkeerd wordt mede aangemerkt:  

a. degene die de belasting voldoet, dan wel te kennen geeft of heeft gegeven de 

belasting te willen voldoen; 

b. zolang geen voldoening van de belasting genoemd in artikel 2, onderdeel a, heeft 

plaatsgevonden: de houder van het voertuig, met dien verstande dat  

1e als een voor ten hoogste drie maanden aangegane huurovereenkomst 

wordt overgelegd waaruit blijkt wie ten tijde van het parkeren ingevolge 

deze overeenkomst de huurder van het motorvoertuig was, niet de houder 

maar de huurder wordt aangemerkt als degene die het motorvoertuig heeft 

geparkeerd; 

2e als blijkt dat een ander in het kentekenregister had moeten staan 

ingeschreven, die ander wordt aangemerkt als degene die het motorvoertuig 

heeft geparkeerd. 

3. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel a, wordt niet geheven van degene die op de 

voet van het tweede lid, onderdeel b, als degene die het voertuig heeft geparkeerd wordt 

aangemerkt, als deze aannemelijk maakt dat ten tijde van het parkeren een ander tegen zijn 

wil van het voertuig heeft gebruik gemaakt en dat hij dit gebruik redelijkerwijs niet heeft 

kunnen voorkomen. 

4. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel b, wordt geheven van degene aan wie de 

vergunning is verleend. 

Artikel 4 Vrijstellingen 

De parkeerbelastingen worden niet geheven ter zake van: 

a. het parkeren van motorvoertuigen op ‘algemene gehandicaptenparkeerplaatsen’ waarin een 
geldige gehandicaptenparkeerkaart duidelijk zichtbaar is aangebracht; 



 

 

b. het parkeren van motorvoertuigen door marktlieden met een vergunning voor parkeren in 
de Waagstraat tijdens de marktdagen, waarin deze duidelijk zichtbaar is aangebracht. 

c. het parkeren van motorvoertuigen door brandweer, bestuurders en ambtenaren van de 
gemeente Waadhoeke, milieuadviesdienst, en monumentenwacht in de uitoefening van hun 
functie waarbij een (jaar-)vergunning duidelijk zichtbaar is aangebracht.  

d. het parkeren ten behoeve van trouwplechtigheden in het stadhuis, met een 
bezoekersvergunning die duidelijk zichtbaar is aangebracht. 

 Artikel 5 Maatstaf van heffing, belastingtarief en belastingtijdvak 

De maatstaf van heffing, het belastingtarief en het belastingtijdvak zijn vermeld in de bij deze 

verordening behorende en daarvan deel uitmakende tarieventabel. 

Artikel 6 Wijze van heffing 

1. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel a, wordt geheven bij wege van voldoening op 

aangifte. Als voldoening op aangifte wordt aangemerkt het bij de aanvang van het parkeren 

in werking stellen van de parkeerapparatuur op de daartoe bestemde wijze en met 

inachtneming van de door het college van burgemeester en wethouders gestelde 

voorschriften. 

2. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel b, wordt geheven bij wege van voldoening op 

aangifte, dan wel bij wege van aanslag. 

Artikel 8 Ontstaan van de belastingschuld 

1. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel a, is verschuldigd bij de aanvang van het 

parkeren, tenzij het bij de aanvang van het parkeren in werking stellen van de 

parkeerapparatuur geschiedt door het via een telefoon inloggen op de centrale computer. 

2. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel b, is verschuldigd bij het verlenen van de 

vergunning. 

Artikel 9 Termijnen van betaling 

1. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel a, moet overeenkomstig de aangifte worden 

betaald bij de aanvang van het parkeren. 

2. In afwijking van het bepaalde in het vorige lid moet de belasting overeenkomstig de 

aangifte worden betaald binnen een maand na het einde van het parkeren, indien het bij de 

aanvang van het parkeren in werking stellen van de parkeerapparatuur geschiedt door het 

via een telefoon inloggen op de centrale computer. 

3. De belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel b, moet overeenkomstig de aangifte worden 

betaald vóór afgifte van de vergunning. 



 

 

4. Een naheffingsaanslag moet terstond worden betaald. 

 

 

 

 

Artikel 10 Bevoegdheid tot aanwijzing parkeerplaatsen 

De aanwijzing van de plaats waar, het tijdstip en de wijze waarop tegen betaling van de belasting 

bedoeld in artikel 2, onderdeel a, mag worden geparkeerd geschiedt in alle gevallen door het college 

van burgemeester en wethouders bij openbaar te maken besluit. 

Artikel 11 Kosten 

De kosten van de naheffingsaanslag ter zake van de belasting bedoeld in artikel 2, onderdeel a, 

bedragen € 60,00. 

Artikel 12 Kwijtschelding 

Bij de invordering van de parkeerbelastingen wordt geen kwijtschelding verleend. 

Artikel 13 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 

Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing 

en de invordering van de parkeerbelasting. 

Artikel 14 Overgangsrecht 

De 'Verordening Parkeerbelastingen 2014’ van 26 juni 2014, laatstelijk gewijzigd bij raadsbesluit van 

17 december 2015, wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 15, tweede lid genoemde datum 

van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die 

zich voor die datum hebben voorgedaan. 

Artikel 15 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de vijfde dag na die van bekendmaking. 
2. De datum van ingang van heffing is 1 januari 2018. 

Artikel 16 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: ‘ Verordening parkeerbelastingen 2018’. 



 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 2 januari 2018.   

         , voorzitter 

 

          , griffier 

 

 

Tarieventabel 

Behorende bij de Verordening parkeerbelastingen 2018. 

 (behoort bij raadsbesluit van                            ) 

 

    Tarieventabel 

1. Het tarief voor het parkeren als bedoeld in artikel 2, onderdeel a, bedraagt: 

a. in gebied A: Zuiderkade 

                      : Noorderbolwerk ‘parkeerterrein’ en parkeerplaatsen tot huisnummer 11 

                      : Turfkade, 

   

  € 0,55  per uur, met een maximum van 4 uur; 

 

b. in gebied B : Leeuwarderend 

  : Academiestraat 

: Eise Eisingastraat 

                       : Schilbanken 

  : Schilcampen 

  : Heerengracht 



 

 

  : Godsacker: westzijde 

  : Noord 

  : Voorstraat 

  : Sint Martiniplantsoen 

  : Sjaardemastraat, straatgedeelte en parkeerterrein 

  : Ockingahiem, parkeerterrein 

  : Hocquart 

  : Waagstraat 

  : Zilverstraat  

 

     € 1,10 per uur, met een maximum van 2 uur. 

 

2. Het tarief voor een parkeervergunning als bedoeld in artikel 2, onderdeel b, bedraagt: 

 

a. voor bewonersvergunningen binnenstad, als bedoeld in artikel 3, lid 3 onder a. van de      

    Parkeerverordening 2018  

   

   € 75,00 per kalenderjaar 

 

b. voor degenen die een beroep of bedrijf uitoefenen, als bedoeld in artikel 3,lid 3 onder b. 

    van de Parkeerverordening 2018 

 

   € 150,00 per kalenderjaar.  

 

 

 

 



 

 

c. voor incidentele vergunningen binnenstad, als bedoeld in artikel 3, lid 3, onder c. van de  

   Parkeerverordening 2018 

 

€     5,00 per dag 

€   15,00 per week 

€   30,00 per maand 

€ 150,00 per jaar 

 

d. voor bijzondere incidentele vergunningen, als bedoeld in artikel 3, lid 3, onder d. van de 

Parkeerverordening 2018 

 

€     5,00 per dag.  

 

    

    

    

Behorend bij raadsbesluit van 2 januari 2018.    

    

De griffier van de gemeente ,    

  



 

 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE Waadhoeke 

 

gelet op het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van -; 

 

gelet op artikel 227 van de Gemeentewet; 

 

besluit: 

 

vast te stellen de volgende 

VERORDENING OP DE HEFFING EN INVORDERING 

RECLAMEBELASTING  

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

Deze verordening verstaat onder: 

a. openbare aankondiging: alle tot het publiek gerichte mededelingen die erop gericht zijn de 

    belangstelling van het publiek te trekken voor hetgeen wordt aangekondigd. 

b. bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout steen metaal of ander materiaal 

    welke op de plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is 

    hetzij directe of indirecte steun vindt in of op de grond. 

c. vestiging: een gebouw, of deel daarvan dat door één organisatie of bedrijf wordt gebruikt 

d. tussenpersoon: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die zijn bedrijf maakt van het 

    verlenen van bemiddeling bij het tot stand brengen en sluiten van overeenkomsten in 

    opdracht en op naam van personen tot wie hij niet in vaste betrekking staat. 

e. exploitant: een natuurlijke persoon of  rechtspersoon die zijn bedrijf maakt van het ten  

    behoeve van derden tegen vergoeding aanbrengen van openbare aankondigingen op door 

    hem daartoe beschikbaar gestelde oppervlakten. 

 

Artikel 2 Belastbaar feit 

1. Onder de naam reclamebelasting wordt, een directe belasting geheven ter zake van een 

    aan of op een bouwwerk aangebrachte openbare aankondiging die zichtbaar is vanaf de  

    openbare weg. 

2. De belasting vindt toepassing binnen het gebied zoals nader aangewezen in de bij deze       

    verordening behorende bijlage 1. 

 

Artikel 3 Belastingplicht 

1. De reclamebelasting wordt geheven van degene van wie dan wel ten behoeve van wie de 

    openbare aankondiging wordt aangetroffen. 

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid wordt de reclamebelasting ter 

    zake van reclameobjecten die door tussenkomst van een exploitant zijn aangebracht, 

    geheven van die exploitant. 

 

Artikel 4 Maatstaf van heffing 

1. De belasting als bedoeld in artikel 2 wordt geheven per vestiging naar de maatstaf die is 

    opgenomen in de bij deze verordening behorende tarieventabel, met inachtneming van het 

    overigens in deze verordening bepaalde. 

2. Voor de toepassing van dit artikel wordt eveneens als één vestiging aangemerkt 

    meerdere bouwwerken of delen daarvan, die direct naast elkaar gelegen zijn en tezamen 

    worden gebruikt door één belastingplichtige. 

 

 



 

 

Artikel 5 Vrijstellingen 

De belasting als bedoeld in artikel 2 wordt niet geheven ter zake van: 

1. Openbare aankondigingen door publiekrechtelijke rechtspersonen gedaan in de uitoefening 

    van hun publiekrechtelijke taak. 

2. Openbare aankondigingen die uitsluitend het openbaar belang dienen; 

3. Openbare aankondigingen die uitsluitend dienen ten behoeve van de regulering van 

    het verkeer en openbare land- en waterwegen; 

4. Openbare aankondigingen van kerkgenootschappen, scholen en politieke partijen 

5. Openbare aankondigingen die zonder commercieel oogmerk aanwezig zijn in het 

    kader van en voor de duur van activiteiten van culturele, sociale kerkelijke of 

    soortgelijke aard of voor braderieën 

6. Openbare aankondigingen die zijn gedaan in verband met de verhuur of de verkoop van  

    bedrijfs- of woonruimten indien deze aanwezig zijn aan of op de te verkopen of te verhuren 

    ruimte of zaak. 

7. Natuurlijke personen die geen ondernemer zijn en geen commercieel belang hebben bij een  

    aankondiging 

 

Artikel 6 Belastingtijdvak en ontheffing naar tijd gelang  

1. Het belastingtijdvak is de in het belastingjaar aaneengesloten periode gedurende welke het 

    belastbaar feit zich voordoet. 

2. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt of eindigt, is de 

    reclamebelasting verschuldigd voor zoveel maanden als er in dat jaar, na het tijdstip van 

    de aanvang of beëindiging van de belastingplicht nog volle kalendermaanden overblijven. 

 

Artikel 7 Wijze van heffing 

De belasting wordt bij wege van aanslag geheven. 

 

Artikel 8 Termijnen en wijze van betaling  
1. De aanslagen moeten worden betaald uiterlijk 4 maanden na de dagtekening van het  

    aanslagbiljet, waarvan de eerste termijn vervalt een maand na de dagtekening en elke 

    volgende termijn telkens een maand later.  

2. In afwijking van het eerste lid geldt, zolang de verschuldigde bedragen door middel van 

    automatische betalingsincasso kunnen worden afgeschreven, dat de aanslagen moeten 

    worden betaald in zeven gelijke termijnen. De eerste termijn vervalt één maand na de 

    dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen telkens een maand 

     later. 

 

Artikel 9 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 

Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 

heffing en de invordering van de reclamebelasting. 

 

Artikel 10 Overgangsrecht 

De 'Verordening Reclamebelasting 2011 van 9 juni 2011, laatstelijk gewijzigd bij raadsbesluit 

van 17 december 2015, wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 11, tweede lid 

genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft 

op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 



 

 

Artikel 11 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de vijfde dag na die van de   

    Bekendmaking . 

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2018. 

 

Artikel 12 Citeerartikel 
Deze verordening kan worden aangehaald als  "Verordening Reclamebelasting  

 

 

Vastgesteld in de openbare vergadering 

van de raad  van 2 januari 2018. 

 

    , burgemeester 

 

    , griffier 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

TARIEVENTABEL RECLAMEBELASTING GEMEENTE Waadhoeke 2018 

behorende bij de Verordening reclamebelasting vastgesteld in de raadsvergadering van 2 

januari 2018.           

 

,griffier  

 

 

Artikel 1 

Het tarief bedraagt voor het hebben van één of meerdere openbare aankondiging per 

vestiging: 

In tariefgebied A van het centrum van Franeker   € 750,00 per jaar 

In tariefgebied B van het centrum van Franeker   € 600,00 per jaar 

In tariefgebied C van het centrum van Franeker   € 400,00 per jaar  

 

Artikel 2 

De tariefgebieden zijn aangegeven op de bijgevoegde en bij deze tarieventabel 

behorende tekening. 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


