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Vanuit diverse
scenario’s wordt
de begroling
opgebouwd

Algemene inleiding

Strategische highlights

2014 wordt opnieuw een belangrijk jaar voor Onderwijsgroep Fier als het gaat om de
financién In de afgelopen jaren is er hard gewerkt om meer financiéle ruimte te creéren
binnen onze organisatie, onder meer doar het reorganisatieplan welke als basis is gebruikt

voor het opstellen van de begrating voor 2014.

In 2013 hebben diverse deskundigen rapportages uitgebracht over de financién en de
begroting van Onderwijsgroep Fier. Deze rapporten zijn het uitgangspunt geworden voor het
opstellen van de begroting voor de komende jaren, te beginnen in 2014

In het vierde kwartaal van 2013 is er met inzet van externe expertise gewerkt aan een nieuw
begrotingsmodel. Hierin zijn de aandachtspunten verwerkt die in de diverse rapporten
werden genoemd. Dit heeft geleid tot een nieuw begrotingsmaodel.

In dit begrotingsmodel zijn verder de speerpunten van Onderwijsgroep Fier uit het
strategisch beleidsplan gekoppeld aan de begroting

Financiéle highlights

in 2014 wordt een belangrijke stap gezet doordat we gaan werken met een geintegreerd

begrotingsmaodel. Hierdoor zijn we in staat:

# te werken met scenaria’s (kies het meest waarschijnlijke). Bundeling van
ontwikkelingen inzake krimp van leerlingenaantallen en enkele niet beinviocedbare
ontwikkelingen in de rijksbegroting;

% een definitie van de bandbreedten te geven voor die niet beinvioedbare
ontwikkelingen {best case, warst case. midden versie);

7 om de mogelijkheid van financiéle effecten te zien van scenario’s in relatie tot OWG
Fier in zijn huidige omvang,

> een koppeling met alle individuele schoolbegratingen te maken,

» benchmarking toe te passen,

» de meerjarenbegroting, leerlingenprognoses o.b.v. GBA (2013). indexeringscijfers,
GPL en reorganisatieplan (20 - 12) te integreren in 1 model;

# om de ingezette acties (fusie, SWS, bezuinigingen) te koppelen aan diverse
scenario’s;
om alle begrotingsmodellen in 1 bestand samen te voegen, controleberekeningen
{individuele tabbladen zijn in overeenstemming met samenvattende cijferprestaties
op de overige tabbladen) uit te voeren



Vooruit kijken

Vooruitkijkend op het komende jaar zal er verder worden gewerkt aan de uitwerking van het
strategisch beleidsplan zoals deze is opgesteld voor Onderwijsgroep Fier. Leidend principe
is de verdere uitwerking van het reorganisatieplan om te komen van 20 naar 12 scholen Dit
betekent dat er gericht gekeken wordt naar de mogelijkheden om te komen tot de
totstandkoming van samenwerkingsscholen in de kernen waar scholen van Onderwijsgroep

Fier staan.

Speerpunten begroting 2014 organisatieniveau

Binnen Onderwijsgroep Fier wordt gewerkt met diverse werkgroepen. In deze werkgroepen
participeren alle directeuren van de scholen. Verder wordt gebruik gemaakt van specifieke
expertise van derden die desgevraagd aanschuiven in het overleg dat plaatsvindt.

De werkgroepen werken met een gerichte apdracht aan de realisatie van het voor die
werkgroep geformuleerde doel, welke gekoppeld is aan de speerpunten van de organisatie
Voor 2014 zijn de volgende werkgroepen geformeerd; ICT, Passend Onderwijs, Kwaliteit,

Persaneel, Onderwijskundig en Financieel.

De speerpunten in de begroting worden verder uitgewerkt in de diverse werkgroepen. Deze
worden hier op hoofdlijnen weergegeven.

Financieel
Doarvertaling nieuw begrotingsmode! naar scholen — verder bekwamen persaneel OWG Fier
€20K

Financieel: Werken met een nieuw begrotingsmodel, meer grip op de financién, anticiperen
op verschillende scenario's. verder stappen in de transitie van 20 naar 12 scholen.

Persaneel

Gesprekkencyclus — NSA competenties directeuren € 36 K
Maatwerk budget 3,5 FTE €220 K

Centrale studiedag

Tweedaagse directie

Scholing stafbureau — samen € 45 K

Uitvoering rearganisatieplan 20 - 12 € 100 K

Personeel. Veel geld wordt er gestoken in de scholing van de diverse teams. Op directie
niveau zal gericht gewerkt worden aan de verdere ontwikkeling van de gesprekkencycius
gekoppeld aan de competenties die de overheid voor diverse funciies vraagt

Materieel
ICT investering op alle scholen — Windows 7 €72 K

Materiesl: Op ICT gebied wordt er geinvesteerd in de inrichting naar een Windows 7
amgeving op alle scholen binnen Onderwijsgroep Fier.



f

Onderwijskundig

Spearpuntenformatie (vnl. 1B) €1.134 K

Passend Onderwijs (budgettair neutraal geraamd)

Onderwijskundig: Kwaliteit op de scholen wordt doorontwikkeld door de versterking van de
individuele profielen van elke school. Verder worden de individuele school
ondersteuningsprofielen ingepast in de ontwikkelingen rondom Passend Onderwifs

Huisvesting

Investering in onderhoud scholen € 600 K

Huisvesting: Er zal gericht geinvesteerd moeten worden in de huisvesting van de scholen

om het onderwijs nog beter te kunnen inrichten. Volgens de voorlopige meerjarenplanning is
een investering van € 600 K nadig. In de meerjarenbegroting is € 250 K extra geraamd en
tevens is het requliere budget voor cyclisch onderhoud ingaande 2014 verhoogd van € 100 K
naar € 150 K.

Overig
Tevredenheidsonderzoeken € 15 K

In het najaar van 2014 zullen er tevredenheidsonderzoeken worden uitgevoerd op alle
scholen van Onderwijsgroep Fier. Deze onderzoeken vinden om de 2 jaar plaats.

Onvoorzien € 100 K
Voor onvoorziene uitgaven is € 100 K geraamd, hetgeen overeenkomt met 0,9 % van de

fotale lasten.

Begroting 2014

De begroting voor 2014 sluit met een negatief saldo van € 320 K. De reden hiervoor zal

hieronder nader worden toegelicht.

In 2013 zijn door het zgn. Herfstakkoord onvoorziene meevallers gekomen vanuit het rijk,
waardoor het resultaat voor 2013 positiever wordt dan begroct. De incidentele meevaller die
in 2013 wordt gerealiseerd kan door rijksvoorschrift niet als reservering worden
meegenomen voor 2014, Dit betekent dat tegenover het positieve resultaat van 2013 een
lastenverhoging in 2014 zal staan. De besteding van de zgn. december-gelden 2013 zal dus
plaatsvinden in 2014, waardoor voor dat jaar een tekort is begroot.

Een andere reden voor het tekort is gelegen in de rapporten die zijn opgemaakt voor het
cyclisch onderhoud op de scholen. In 2013 was hiervoor € 100 K begroot. Wanneer al het
onderhoud op de schalen zal worden uitgevoerd dat nodig is, zou er een bedrag van € 600 K
moeten worden gereserveerd. Dit achten wij niet realistisch. Dit betekent dat er keuzes
gemaakt worden in het onderhoud. Het jaarlijks budget wordt in 2014 opgehoogd van € 100



K naar € 150 K. En tevens is voor de Jaren 2015 /m 2017 een extra dotatie van per saldo €
250 K geraamd. In 2014 worden nadere keuzes gemaakt omtrent het uit te voeren cyclisch

onderhoud

Door het nieuwe begrotingsmodel worden verschillende scenario’s inzichtelijk. Eén van de
ontwikkelingen is dat, door het teruglopende leerlingenaantal binnen de scholen van
Onderwijsgroep Fier, er de komende jaren gericht verder zal moeten worden gewerkt aan
een tweede sociaal plan. Uit het madel blijkt dat de komende jaren nog meer FTE de
organisatie zullen moeten verlaten. Dit kan echter niet alleen gerealiseerd worden door
middel van natuurlijk verloop. Om in 2014 een eerste aanzet te geven aan de realisatie van

het sociaal plan is een bedrag van € 100 K gereserveerd.

Na 2014 zal er verder worden gewerkt aan de begroting binnen Onderwijsgroep Fier. We
werken toe naar een positief resultaat. Wat de effecten op de begroting zijn voor de
komende jaren als het gaat om het uitwerken van het sociaal plan, zal in 2014 verder worden

opgepakt en uitgewerkt.

Mark Vrolijk
Birecteur Bestuurder
Onderwijsgroep Fier
December 2013



Financieel overzicht

Exploitatieresultaat

De begroting 2014 sluit met een tekort van € 319.598. Dit wordt grotendeels vercorzaakt
door uitgaven die kunnen worden voldaan ten laste van de incidentele rijksvergoeding die in
december 2013 wordt ontvangen. Een toelichting is hierboven reeds gegeven.

Investeringen

De hegroting voorziet in een investeringsniveau van € 208.000. Het betreft investeringen in
ICT (€ 72.000) en vervangingsinvesteringen in onderwijsleermiddeien (€ 55.000) en
meubilair (€ 81.000).

Meerjarenperspectief
De meerjarenbegroting is gebaseerd op de leerlingenaantallen uit de nieuwste prognaoses

van de gemeenten.

Door beéindiging van het dienstverband met flexibel personeel (14,4 fte per 1 december
2013) kan de formatie tijdig worden aangepast aan de dalende leerlingenaantallen.

jaar leerlingen formatie exploitatieresultaat
2014 1834 139,7 fte. -€319.599
2015 1747 126,3 fte €53.000
2018 1660 121.5 fte €60.000
2017 1592 116.2 fte € 4.000

De uitvoering van een tweede reorganisatie zal er toe leiden dat ook na 2017 een sluitende

begroting kan worden gepresenteerd



Risicomanagement

Met behulp van het webbased instrument “Risica’s in beeld” uit het PO Raad-project "Eerst
kiezen, dan delen” zijn alle risico's geinventariseerd. Vervolgens is per risico of risicogroep
de strategie bepaald. Geconcludeerd is dat bij adequate risicobeheersing een ondergrens
van 5 %, ofwel een buffer van € 600.000, moet worden aangehouden. Dit komt avereen met
de norm van de Inspectie van het Onderwijs. Ultimo 2012 was het eigen vermogen €
2.032.462.

Voorziening onderhoud

In voorgaande jaren is een raming opgenomen voor cyclisch onderhoud van € 100.000,
overeenkomend met de rijksvergoeding. Door werkzaamheden verantwoord vooruit te
schuiven was dit budget toereikend. Er ontstaat op deze wijze wel een oplopend hedrag aan
nog uit te voeren werk. In 2014 is een meerjarenplanning beschikbaar waarin ook
voarzieningen aan de buitenkant van de schoolgebouwen zijn opgenomen en waarin wordt
geanticipeerd op de recrganisatie van 20 naar 12 scholen. In 2015 wordt de
verantwoordelijkheid voor buitenonderhoud aan de schoalbesturen overgedragen. Dan kan
worden beoordeeld of vorming van een voorziening cnderhoud tot de financiéle

mogelijkheden behoort.

Hierop vooruitlopend is in de begroting 2014 € 150.000 geraamd voor cyclisch onderhoud en

in de meerjarenraming € 250.000.



Begroting 2014

Financiele kengetallen

15 2016
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Omschrijving drie scenario’s en de risico’s

De meerjarenbegroting is gebaseerd op de stand van zaken en het bestuursbeleid per
december 2013, Er is geen rekening gehouden met samenvoeging van scholen waarover nog

geen besluitvorming heeft plaatsgevanden.

Ter illustratie worden hieronder de financiéle gevolgen van een aantal scenario's vermeld.

Voorbeeld 1

Teruglopende leerlingen aantallen. Uit de gemeentelijke ieerlingenprognoses komt naar voren
dat het leerlingenaantal van alle Onderwijsgroep Fier scholen terugloopt van 1834 in 2014
naar 1592 in 2017. Dit betekent dat de komende jaren er in totaal 23,5 FTE de organisatie zal
moeten verlaten. Hoe dit moeten worden opgepakt, zal nog nader worden bekeken.

Risico dat Onderwijsgroep Fier loopt is dat te veel personele verplichtingen door blijven lopen
als niet op tijd wordt geanticipeerd. Voorwaarde om dit te voorkomen is dat in 2014 gericht
gewerkt wordt aan een plan van aanpak welke gekoppeld is aan de ontwikkeling van het
teruglopend leerlingen aantal. Het zal leiden tot een nieuw sociaal plan

Voorbeeid 2

We hebben binnen Onderwijsgroep Fier te maken met een aantal scholen waar de komende
jaren nieuwe ontwikkelingen worden verwacht als het gaat om de inrichting van een
samenwerkingsschool. Te denken valt hierbij aan de realisatie van het reorganisatie plan

welke is opgesteld.

Het inrichten van een projectgroep die voorbereidingen gaat freffen voor het realiseren van
een Samenwerkingsschool in Britsum en Koarnjum gaat in 2014 van start. Dit betekent dat
een school zal verdwijnen. Insteek is om dit te realiseren met de christelijke school, waarbij
twee scholen van Onderwijsgroep Fier op termijn zullen opgaan in een samenwerkingsschool
Impact op de begroting is te zien als de bekostiging voor een school niet meer aanwezig is. Uit
het begrotingsmodel zijn de financigle consequenties op te maken welke ten grondslag liggen
aan de keuze voar de oprichting van een Samenwerkingsschool op een bepaald moment: 1
augustus 2015.



Risico dat Onderwijsgroep Fier loopt is dat door een mogelijke oprichting van de
Samenwerkingsschool de kleine scholentoeslag vervalt. Dit leidt tot een lager begroot
resultaat als de oprichting van de Samenwerkingsschool later zal worden uitgevoerd. Hier zal

over moeten worden doorgesproken.

Voorbeeld 3

In het overzicht van de kengetallen op pagina 7 is terug te vinden dat de Gemiddeld
Persaneelslast (GPL) voor Onderwijsgroep Fier de komende jaren zal stijgen. In vergelijking
met het [andelijk gemiddelde ligt de GPL voor Onderwijsgroep Fier hager en zal, als er niets
gebeurt, de kamende jaren alleen maar toenemen.

Dit zal betekenen dat de kosten voor personee! een sterke stijging zullen laten zien, waardoor
het verschil met de benchmark in Nederland sterk zal toenemen. In het meest gunstige
scenario blijft het verschil beperkt tussen de GPL in Nederland en de GPL binnen
Onderwijsgroep Fier (minder dan 6%), in het meest ongunstige scenario stijgen de kosten de

komende 4 jaar met meer dan 15 %.



Contactinformatie

M.O. Vrolijk
Directeur Bestuurder
myvroliik@onderwijsgroepfier.nl

E. Pijnacker
codrdinator Stafbureau

epiinackeréonderwiisqroepfier.ni

W. Mak
Medewerker FA/PSA
wmak@aondenwiisgroepfier.ni

Bedrijfsgegevens

Onderwijsgroep Fier
B P Jurensstriite 8
2051 3G Stigns
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T 58 25 39 580

www.onderwijsgreepfier.ni
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