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1. HALVERWEGE RAADSPERIODE 2010-2014 

1.1. Algemeen 
De huidige zittingsperiode van de gemeenteraad en het college is inmiddels op de helft. Een goed 
moment om stil te staan bij de vraag hoe zaken lopen en een Tussenbalans op te stellen. 

In de Tussenbalans willen wij vooral naar de toekomst kijken. Over de afgelopen 2 jaar zijn 2 
jaarverslagen en 5 management- en bestuursrapportages verschenen. Het is niet de bedoeling om de 
informatieverstrekking cq. verantwoording die daarmee plaatsgevonden heeft te herhalen. Om die 
reden wordt niet aangesloten bij het bekende format van de 3 W-vragen. 
Uiteraard wordt op onderdelen ook aangegeven wat de afgelopen jaren is gerealiseerd. 

1.2. Economische crisis en bezuinigingen 
Bij de formatie van de nieuwe coalitie in 2010 was al duidelijk dat de economische crisis, die in 2008 
begon als gevolg van een bankencrisis, tot forse bezuinigingen zou leiden. De in het coalitieakkoord 
geformuleerde doelen werden en worden beperkt door de financiële mogelijkheden van de gemeente. 
Dit betekent dat prioriteiten gesteld moeten worden en keuzes gemaakt. 

In het coalitieakkoord werd een bezuiniging van € 1,85 miljoen opgenomen voor de periode 2011-
2014. Deze bezuinigingen in fase 1 werden opgenomen in de begroting voor 2011. 
Als gevolg van ontwikkelingen op rijksniveau ten aanzien van de Algemene Uitkering en 
decentralisaties van diverse taken met efficiencykortingen zijn deze bezuinigingen in de voorjaarsnota 
2011 (begrotingsbeeld 2012-2015) uitgebreid met fase 2. Hierin is nogmaals een bedrag van bijna 
€ 1,1 miljoen aan bezuinigingen opgenomen. 

1.3. 'Gezamenlijke ambitie' 
Eind 2010 is, mede door de noodzaak tot aanvullende bezuinigingen, een traject gestart om te komen 
tot een breed gedragen missie/visie, zodat op basis daarvan de juiste prioriteiten worden gesteld en de 
juiste keuzes kunnen worden gemaakt. De nieuwe missie/visie in de vorm van een " Gezamenlijke 
ambitie" heeft geleid tot nieuwe doelen en prestatie indicatoren. Deze nieuwe doelstellingen liggen 
aan de basis om per programma in te gaan op de onderwerpen die naar onze mening de komende 2 jaar 
op de agenda van raad en college moeten staan. 

1.4. Paragrafen 
De tussenbalans richt zich op de beleidsinhoud die beschreven wordt in de programma's. Daarom zijn 
de paragrafen uit de programmabegroting niet opgenomen in de tussenbalans. Wel zijn er een aantal 
zaken die niet onbenoemd gelaten kunnen worden. 

Onderhoud kapitaalgoederen 
In 2012 zijn de beheerplannen voor Wegen, Bruggen, Kademuren damwanden en beschoeiingen, 
Groenvoorziening, Sportvelden en Gebouwen bijgesteld en opnieuw vastgesteld door de raad. Het 
beheerplan Openbare Verlichting is nieuw toegevoegd. 
De raad heeft besloten om de tekorten op de voorzieningen weg te werken door toekomstige 
rekeningoverschotten toe te voegen aan de voorzieningen voor beheer. 

Samengevat zijn de ontwikkelingen van de komende jaren, op basis van de beheerplannen 2012 e.V.: 
Er is voldoende budget voor het regulier onderhoud t/m 2016 voor alle kapitaalgoederen. 
De voorzieningen zijn bijna op peil tot 2016. 
De voorzieningen moeten financieel nog opnieuw worden ingericht 
Jaarlijkse inspectie bepaalt welke maatregelen uit de beheerplannen naar voren worden gehaald of 
kunnen worden doorgeschoven. 
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Weerstandsvermo gen 
Weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen 

Alle risico's waarvoor geen voorzieningen zijn gevormd, en 
De weerstandscapaciteit, dit zijn de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt 
of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. 

Er is afgesproken een algemene reserve van € 10 miljoen aan te houden. Dit bedrag kan aangewend 
worden om tegenvallers op te vangen. Dit kan echter niet zonder gevolgen voor de begroting, omdat 
de (bespaarde) rente die berekend wordt over de algemene reserve als bate in de begroting opgenomen 
is. De stand van de algemene reserve op 1 september 2012 bedraagt € 11 miljoen. 

De risico's die gelopen worden liggen vooral in de langlopende projecten binnen de grondexploitatie. 
Deze risico's worden gedekt door de voorziening verliesgevende complexen en de reserve 
grondexploitatie. De hoogte van de voorziening wordt bepaald op basis van berekening van kosten en 
baten van de complexen. De hoogte van de reserve grondexploitatie wordt bepaald op basis van een 
percentage van de boekwaarde van de complexen. In totaal bedragen de voorziening en de reserve 
grondexploitatie ongeveer € 3,2 miljoen. 
In de toekomst zal blijken of deze reserve voldoende is. 

1.5. Doel notitie 
De notitie wordt voor overleg tussen raad en college geagendeerd op de agenda voor de 
raadsvergadering. 
Het doel van de notitie is: de raad informeren over de voortgang van de uitvoeringen van het 
coalitieakkoord. Daarmee is de raad in de positie om zo nodig andere /nieuwe prioriteiten te stellen of 
andere accenten te leggen in de komende jaren. 
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2. PROGRAMMA'S 

2.1. Programma 1 Algemeen Bestuur 

Korte beschrijving doelstellingen: 
In essentie komen de doelstellingen uit 2010 er op neer dat we willen streven naar een krachtige 
gemeente in de regio en dat we willen dat de burgers tevreden en betrokken zijn. 

Terugblik, wat is er gedaan 
Veel tijd en energie is gaan zitten in het herformuleren van de missie en visie van de gemeente. Daar is 
door college en raad over gesproken in het licht van de ontwikkelingen die zich in het land en de regio 
voordoen. 
Landelijk zien we niet alleen bezuinigingen als gevolg van de economische situatie, maar ook enkele 
grote decentralisaties. Gemeenten hebben minder te besteden. Ze krijgen wel een aantal taken over van 
het Rijk; AWBZ, Jeugdzorg, en daarnaast wordt de sociale werkvoorziening anders ingericht. 
Binnen gemeenten, ook in Franekeradeel, is er de behoefte om meer grip te krijgen op verschillende 
gemeenschappelijke regelingen die taken voor de gemeenten uitvoeren. 
Ook zien we de behoefte om afspraken te maken met buurgemeenten om bepaalde onderdelen aan 
elkaar uit te besteden. 
Tenslotte speelt dat er ook binnen de provincie Fryslän een discussie is ontstaan over gemeentelijke 
herindeling. Het college van GS heeft een advies van de zgn. Commissie van wijzen overgenomen om 
te streven naar één nieuwe gemeente in Noordwest Fryslän. 

In juli 2011 heeft de gemeenteraad een nieuwe "gezamenlijke ambitie" voor de gemeente vastgesteld. 
Hierin staat dat er moet worden gestreefd naar één bestuurskrachtige gemeente in onze regio die er op 
1 januari 2015 zou moeten zijn. 
Op basis van dit principe is het college gesprekken aangegaan met de buurgemeenten. Deze 
gesprekken lopen nog volop. 

Om meer mogelijkheden voor burgerparticipatie te scheppen is er een notitie over dit onderwerp 
vastgesteld. Hoewel uit onderzoek blijkt dat de ideeën uit de notitie nog niet volledig zijn 
geïmplementeerd, zijn er toch vorderingen gemaakt met het betrekken van inwoners en organisaties bij 
de voorbereiding en uitvoering van plannen en beleid. Voorbeelden zijn het proces rond de plannen 
voor Waterfront Franeker, de Oost-Zuid verbinding, de ondernemerslunches, het opstellen van 
dorpsvisies, enz. Er wordt vanuit de dorpen volop gebruik gemaakt van de mogelijkheden van het 
dorpsvisiefonds. De manier van werken in onze gemeente is voor veel anderen een voorbeeld en leidt 
tot waardering in het land. 

Niet onvermeld mag blijven dat er een nieuwe notitie over Frysk Belied is vastgesteld. Het budget dat 
hiervoor beschikbaar is zal op een nieuwe manier beschikbaar komen voor met name het onderwijs. 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
De gesprekken om in onze regio te komen tot een nieuwe gemeente zullen met kracht worden 
voortgezet. Naar het zich nu laat aanzien is er in onze gemeente groot maatschappelijk draagvlak voor. 
Met name in het verbeteren van de gemeentelijke dienstverlening, via het Klant Contactcentrum, moet 
leiden tot een grotere tevredenheid Van inwoners en bedrijven over de dienstverlening. 
In de komende jaren zal het thema Krimp de nodige aandacht van gemeentebestuur en inwoners 
vragen. Hoe bereiden we ons voor op de veranderingen in de bevolkingssamenstelling (meer ouderen 
en minder jongeren) en op de effecten die dat heeft op de leefbaarheid en de voorzieningen in de regio. 
In samenwerking met alle betrokkenen en de provincie (plattelandsprojecten, streekagenda, 
anticipeerregio krimp) moet de aanpak van de veranderende bevolkingssamenstelling vorm krijgen. 

In een verordening op het Frysk zal de werkwijze van de gemeente t.a.v. het gebruik van de Friese taal 
worden vastgelegd. 
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2.2. Programma 2 Openbare orde en veiligheid 

Korte beschrijving doelstellingen: 
De doelstelling op het terrein van openbare orde en veiligheid is kort weer te geven als: streven naar 
veilige dorpen en wijken. 

Terugblik, wat is er gedaan 
Uit de laatstgehouden veiligheidsmonitor (2012) blijkt dat ruim 80% van de inwoners zich veilig voelt 
in onze gemeente. 
Door het houden van wijkschouwen proberen alle betrokken partijen er voor te zorgen dat gebreken in 
de openbare ruimte zo snel mogelijk worden hersteld en niet leiden tot onveilige situaties. 
In overleg met de politie, met name met de buurtagenten, worden mogelijke onveilige situaties 
adequaat aangepakt. 
Samen met de andere gemeenten in ons politieteam is er veiligheidsbeleid opgesteld dat de 
belangrijkste problemen op het terrein van openbare orde en criminaliteit benoemt en van acties 
voorziet. We hebben het dan over zaken als ergernissen in de woonomgeving, woninginbraken, 
overlastgevende personen, maar ook over evenementenbeleid. 
Franekeradeel maakt inmiddels gebruik van Burgernet en ook hebben we ons aangesloten bij het 
Veiligheidshuis om ingewikkelde problematieken multidisciplinair aan te pakken. 
In regionaal verband is gewerkt aan kwaliteitsverbetering van de brandweer in Noordwest Fryslän. 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
Nieuwe wetgeving zal tot veranderingen leiden. Op 1 januari 2013 wordt de Nationale Politie 
ingevoerd. Dat zal gevolgen hebben voor de samenstelling van ons politieteam en de relatie met de 
gemeente. Wel is duidelijk dat er dan formatie is om het politiebureau in Franeker weer open te 
stellen. 
Ook de brandweer wordt opgeschaald. Er komt een regionaal korps op provinciaal niveau. Wetgeving 
leidt ertoe dat alle gemeentelijke korpsen per 1 januari 2014 worden opgeheven. Het college zal zich 
er voor inspannen dat de relatie met "onze" vrijwilligers in stand blijft en dat we op deze zeer 
belangrijke groep mannen en vrouwen kunnen blijven rekenen. 
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2.3. Programma 3 Verkeer en Vervoer 

Korte beschrijving doelstellingen: 
De raad wenste "Veilige Wegen". De daarbij behorende doelstellingen waren veilige invalswegen in 
Franeker, verdergaande herinrichting, scheiding van fiets en auto, verkeersremmers en 30 km zones 
waar nodig, het fietspad Peins Ried, de uitvoering van het verkeer en vervoersplan en het uitvoeren 
van de beheersplannen, waarbij kritisch wordt gekeken naar het budget. Deze doelstelling is in 2012 
herijkt in: Voor alle verkeersdeelnemers zijn er logische en veilige verbindingen. 

Terugblik, wat is er gedaan 
Inmiddels is de rondweg gerealiseerd en is de Hertog van Saxenlaan opnieuw ingericht als een fraaie 
en veilige hoofdingang naar de stad. De dorpen Dongjum en Ried zijn heringericht waarbij ook 30 Ion 
zones zijn aangelegd. Het fietspad Dongjum Ried is inmiddels in gebruik genomen. In Tzum is de 
herinrichting in volle gang. 
Omdat het budget voor het categoriseringsplan is vervallen, zullen voor de inrichting en 30 km-zones 
van de overige dorpen budgetten moeten worden gevonden. Peins, Schalsum en Zweins staan voor de 
resterende raadsperiode in de plannen. Voor de herinrichting van de dorpskommen van Oosterbierum 
en Tzummarum is geld beschikbaar gesteld in het kader van het gebiedsproces. In dat kader zullen ook 
de landbouwwegen Ottemaleane en Kapellewei worden gereconstrueerd. 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
Voor verdergaande herinrichting van de invalswegen in Franeker, alsmede een verdergaande 
optimalisering van het effect van de rondweg, en het oplossen van knelpunten in de Leeuwarderweg 
(supermarkten) en Oud Kaatsveld is een verdere herinrichting van de Oost-Zuid verbinding gewenst. 
De plannen voor de Oost -Zuid verbinding zijn met inspraak van inwoners tot stand gekomen. Door 
werk met werk te maken is het de bedoeling deze verbinding tegelijk en in samenhang met andere 
projecten (Saakstrabrug, Oosterpoortsdam, Stationsbrug, Fietstunnel) in gedeeltes aan te leggen. 
Vervanging van de stationsbrug heeft, inmiddels ook bij de provincie, een zeer hoge prioriteit. Met de 
Provincie wordt hierover frequent overlegd. Tot de aanleg van het fietspad Peins-Ried is inmiddels 
besloten en over de aanleg van het fietspad Ried-Berlikum is met Menaldumadeel al overleg gevoerd. 
T.a.v. de langzaam verkeer verbinding met de Alvestêdewyk is na een lang en intensief overleg met de 
betrokken partijen de aanbestedingsprocedure in voorbereiding. 
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2.4. Programma 4 Economische Zaken 

Korte beschrijving doelstellingen: 
De gemeente wenst de werkgelegenheid te bevorderen en verwacht een geleidelijke groei. In de stad 
Franeker en nabij Sexbierum ligt daartoe bedrijventerrein op voorraad. Speciale aandacht is nodig 
voor ontwikkeling en uitbreiding van de recreatieve en toeristische sector. 
Een goed vestigingsklimaat is van belang. 
De relatie met het bedrijfsleven moet goed zijn. De dienstverlening m.n. vergunningverlening moet 
optimaal zijn. 

Terugblik, wat is er gedaan 
De eerste fase van de uitbreiding van het glastuinbouwgebied in Sexbierum is planologisch voorbereid 
en bouwrijp gemaakt. Door de economische crisis is de acquisitie echter tot stilstand gekomen. Het 
duurzaam energieconcept energievoorziening voor dit gebied is voorbereid en in de markt gezet. 
In Noordwest Fryslän hebben negen gemeenten tot 2020 samen met de provincie regionale afspraken 
over ontwikkeling van bedrijfsterreinen gemaakt. Voor Franekeradeel betreft dit Kie 1 en Kie 2. Kie 1 
is bouwrijp en ontwikkelt zich. Kie 2 is gekocht en wordt afhankelijk van de ontwikkelingen bouwrijp 
gemaakt. 
Vestiging van supermarkten en zorginstellingen zijn planologisch ondersteund. 
Het Masterplan waterkern Franeker is vastgesteld. Besloten is prioriteit te geven aan vervanging van 
de Oosterpoortsdam door een vaste brug met 2,5 m doorvaarthoogte en aan uitbreiding van ligplaatsen 
aan de Noordelijke bolwerken. Deze plannen worden ingebed in de Kanaalzoneplannen waarin 
gemeente en provincie samen optrekken. 
Uit het tweejaarlijkse MKB-onderzoek blijkt dat ondernemers niet tevreden zijn over de relatie met de 
gemeente. Gesprekken met Handel en Nijverheid, de Commerciële Club en groepen ondernemers 
hebben geleid tot een aantal aanbevelingen. 
De promotie van de stad is geprofessionaliseerd en financieel geborgd. 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
Als onderdeel van de kanaalzoneplannen zal de Oosterpoortsdam worden vervangen door een vaste 
brug op 2,5 doorvaarthoogte en zal het aantal ligplaatsen worden uitgebreid. 
Voor de kanaalzoneplannen is een Waddenfonds aanvraag in voorbereiding. 
De relatie met het bedrijfsleven wordt verbeterd. Er wordt een accountmanager bedrijven aangesteld 
en de basishouding voor wat betreft vergunningverlening en handhaving wordt veranderd van Nee, 
tenzij in Ja, mits. 
In 2013 zal de eindevaluatie van de Westergozone plaatsvinden. 
Het inrichtingsplan Franekeradeel-Harlingen wordt definitief vastgesteld en in uitvoering genomen. 
De gemeente stelt de middelen beschikbaar voor het deel waarvoor in 2010 een 
inspanningsverplichting is overeengekomen. 
Het kernwinkelgebied wordt in het kader van de Structuurvisie Stad Franeker heroverwogen. 

10 



Gemeente Franekeradeel Tussenbalans 2012 

2.5. Programma 5 Onderwijs 

Korte beschrijving doelstellingen: 
De regiefunctie van de gemeente richt zich op de huisvesting van scholen en op kinderen met 
(onderwij s)achterstanden. 
Bij de start van deze collegeperiode is als speerpunt meegegeven draagvlak te creëren voor de 
uitvoering van een getemporiseerd Integraal Huisvestingsplan (IHP) en de kansen hiertoe (i.v.m. de 
bezuinigingen) te benutten. De raad heeft de wens uitgesproken dat scholen samengevoegd worden als 
zij een dalend leerlingaantal kennen, te beginnen in Achlum. 

Terugblik, wat is er gedaan 
In juli 2012 stemde de gemeenteraad in met het geactualiseerde Onderwij shuisvestingsplan (IHP), 
waarna het college het vaststelde. In overleg met schoolbesturen en binnen de kaders van de raad 
wordt ingezet op de ontwikkeling van meer multifunctionele (school)gebouwen in de dorpen en de 
stad. De cumulatieve uitzetting van € 150.000 van de vorige raadsperiode is voor het IHP 2013-2017 
teruggebracht naar een gemiddelde uitzetting van € 80.000 cumulatief voor de jaren 2013-2017. 

Het meerjarenonderhoudsplan (MOP) laat zien dat, mits de plannen uit het IHP 2013-2017 worden 
uitgevoerd, het budget voor onderhoud van 90.000 euro voor de komende jaren structureel kan worden 
verlaagd met 34.000 euro. 

In de periode 2010-2012 is een aantal voorzieningen opgeleverd: 
De Toermalijn in Franeker is deels verbouwd en uitgebreid. 
De Kabas is verbouwd. 
De Opslach, RSG Simon Vestdijk, de Kinderopvang en Peuterspeelzaal kregen vervangende 
nieuwbouw in de MFA Triviant. 

Eind 2012 wordt de Staetlänsskoalle verbouwd (onderwijskundige aanpassingen). 

Op basis van de wet OKE (Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie) hebben we ons W E 
beleid (Vroeg en Voorschoolse Educatie). Honderd Procent van de doelgroep is nu in beeld. Zij 
worden toegeleid naar W E activiteiten. 

De afgelopen periode is in Sexbierum een pilot Brede school ontwikkeling uitgevoerd. 

In het kader van de bezuinigingen is er geen budget meer beschikbaar voor de subsidieregeling 
kwaliteitsverbetering voor het Onderwijs . 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
Voor de periode 2013-2017 zijn, naast de reguliere uitvoering van het MOP, in het nieuwe IHP de 
volgende projecten gepland: 

2013: clustering van de beide basisscholen in Achlum (onderhoud, onderwijskundige 
aanpassingen en integratieverbouw) 
2015: clustering van de Korendrager, de Fügelflecht en de Kleijenburg in één MFA in Franeker 
Oost (vervangende nieuwbouw voor alle drie de scholen) 
2015: clustering van de basisscholen in Tzummarum (vervangende nieuwbouw voor de 
Tamsmaskoalle) 
2017: clustering van de basisscholen in Sexbierum (vervangende nieuwbouw voor de 
Barraboech) 

Essentieel voor de uitvoering van deze plannen in de genoemde jaren blijft vanzelfsprekend het 
continueren van de cumulatieve uitzetting. 
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2.6. Programma 6 Cultuur, Sport en Recreatie 

Korte beschrijving doelstellingen: 
Opstellen van een cultuurnota, waarbij de grote culturele voorzieningen worden ontzien, maar de 
Koornbeurs naar haar oude subsidieniveau terug gaat. 
De kosten van sportvoorzieningen worden verlaagd. Blijven inzetten op breedtesport. 

Terugblik, wat is er gedaan 
Aan de raad is een cultuurnota voorgelegd op basis van raadsopdracht de grote culturele voorzieningen 
bij de bezuinigingen te ontzien. 
Afgezien van de regeling voor lokale podiumkunsten, die door de gemeente is overgenomen, is de 
Koornbeurs naar haar oude subsidieniveau teruggegaan. In de Koornbeurs zijn noodzakelijke 
Arbovoorzieningen aangebracht en er heeft groot onderhoud plaatsgevonden. 
De bezuinigingen voor wat betreft muziekschool en bibliotheek zijn doorgevoerd. 
Besloten is hoe de afgesproken sportbezuinigingen zullen worden uitgevoerd. 
Het zwembad Bloemketerp is medio 2011 verkocht aan de Stichting exploitatie Zwembad 
Bloemketerp. 
Kaatsvereniging Jan Bogtstra heeft De Bleek verlaten en de sportlocatie de Bleek is afgestoten als 
sportlocatie. 
Sportlocatie Bloemketerp is in overleg met de ijsbaanvereniging en de atletiekvereniging gerenoveerd. 
In Sexbierum is ten behoeve van AVC het tweede veld van een kunstgrasmat voorzien. 
Het nieuwe verzelfstandige sportcomplex (voetbal, kaatsen tennis) in Tzum is, met een 
beheervergoeding van de gemeente, in gebruik genomen. 
De uitbreiding van sportcomplex de Trije is gerealiseerd. 
Samen met onderwijs, sportverenigingen en andere organisaties wordt onder de naam Franekeradeel 
Actief de breedtesport gestimuleerd. 
Besloten is in kader van Franekeradeel Actief onder voorwaarden samen met o.a. onderwijs en 
sportverenigingen gebruik te maken van de buurtsportcoachregeling. 
De gemeente is in het kader van land- en waterrecreatie toegetreden tot de Marrekrite. Het 
fietsroutenetwerk Noord West Fryslän is vernieuwd. 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
De door de raad vastgestelde cultuurnota wordt uitgevoerd. Er komt een fonds voor culturele 
initiatieven. 
De bezuinigingen op het onderdeel sport worden uitgevoerd. Onderzocht wordt of het beheer en 
onderhoud van sportcomplex De Trije niet beter door een externe partij kan worden uitgevoerd. Door 
Groenkwadraat wordt aan de Trije de zgn. "Plint" ontwikkeld. 
In kader van breedtesport (Franekeradeel Actief) worden in samenwerking met onderwijs en de sport 
buurtsportcoaches aangesteld. 
Er komt een sportnota. 

12 
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2.7. Programma 7 Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening 

Korte beschrijving doelstellingen: 
De raad heeft in juli 2012 ten aanzien van de sociale voorzieningen en maatschappelijke 
dienstverlening als doelstelling vastgesteld: 

Iedere inwoner die niet in staat is zelfstandig de regie over eigen leven te voeren kan rekenen op 
steun van de gemeente. 

Terugblik, wat is er gedaan 
Als gevolg van rijksbeleid vinden in het sociale domein enkele transities plaats. Door de val van het 
kabinet op 23 april 2012 zijn deze transities controversieel verklaard. De verwachting is echter dat 
deze transities door een nieuw kabinet weer op de agenda worden gezet. Het gaat hier om: 

de Wet Werken naar Vermogen 
de overheveling van de AWBZ naar de gemeenten 
de transitie Jeugdzorg naar gemeenten 

De Dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noordwest Fryslän en de WSW instelling Fryslän 
West/NV Empatec hebben samen met de sociale diensten in het Empatec gebied het project 
"Werkvermogen" opgestart. Ook nu de wet controversieel is verklaard worden de voordelen van de 
nieuwe aanpak voor de doelgroepen van het geleiden naar werk door beide organisaties gezien. De 
intentie is om het project Werkvermogen verder uit te werken. 
De overheveling van de AWBZ naar de gemeenten is door de 8 gemeenten in NW Friesland 
gezamenlijk opgepakt en wordt nader uitgewerkt. 
De overheveling van de Jeugdzorg naar gemeenten wordt gestalte gegeven. 
Het is aannemelijk dat het nieuwe kabinet deze drie transities doorzet met een eventuele aanpassing 
van de kaders en financiën. 

Het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) is in Franekeradeel in 2011 geopend. 
Elke organisatie die met kinderen of jongeren werkt op het gebied van gezondheid, welzijn of 
onderwijs is onderdeel van het Centrum voor Jeugd en Gezin. 

In 2011 is het brede WMO-loket geopend. Hierin werken de Sküle, de Sociale Dienst NW Fryslän, het 
Zorgkantoor en Mee Friesland samen. De coördinatie van deze samenwerking ligt bij de Sküle. 
De deelname bevorderen aan het maatschappelijk verkeer van doelgroepen die hier niet op eigen 
kracht of onvoldoende toe in staat zijn wordt voor een belangrijk deel uitgevoerd door de Sküle. 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
Het project Werkvermogen zal, met de mogelijke bijstelling van de kaders door het nieuwe kabinet, 
een impuls moeten geven aan de geleiding naar werk van WWB'ers , WSW'ers en Wa-jongers. 
De transitie AWBZ zal verder uitgewerkt worden naar de principes van Welzijn Nieuwe Stijl. 
Het CJG wordt in 2013 in een provinciaal kader doorontwikkeld. Het gaat hier om de voorbereidende 
werkzaamheden in het kader van de transitie van de Jeugdzorg, die per 2015 onder de 
verantwoordelijkheid van de gemeenten komt te vallen. 
Er wordt gewerkt aan de realisatie van een WMO website gekoppeld aan de website van onze 
gemeente. 
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2.8. Programma 8 Volksgezondheid en Milieu 

Korte beschrijving doelstellingen: 
De doelstellingen van de raad zijn: 

een schone en gezonde leefomgeving waarin mensen graag willen verkeren 
Ten aanzien van deze doelstelling heeft de raad in 2010 de wens uitgesproken van het instellen van 
een ambtelijke werkgroep schone leefomgeving en milieu. 

inwoners van Franekeradeel weten wat een gezonde leefstijl is en hebben daardoor de 
mogelijkheden beter te functioneren. 

Ten aanzien van deze doelstelling heeft de raad aangegeven dat uitwassen van alcohol- en 
drugsgebruik bestreden moeten worden en verslavingsproblemen voorkomen. Ook wil de raad dat er 
voldoende voorlichting wordt gegeven over de effecten van een gezonde en ongezonde leefstijl. 

Terugblik, wat is er gedaan 
Er is een ambtelijke werkgroep schone leefomgeving en milieu ingesteld. 
Eén keer in de driejaar is er voor ieder dorp of wijk een wijkschouw. In samenspraak met bewoners 
wordt hierbij gestreefd om 75% van de meldingen op te lossen. Wanneer de uitvoering niet mogelijk is 
of deels wordt dit met de bewoners gecommuniceerd. 
In alle dorpen en wijken zijn hondenpoepbakken geplaatst. Aan dorpsbelangen en wijkverenigingen is 
voor de evaluatie gevraagd naar hun mening. 
Alle basisscholen en scholen voor voortgezet onderwijs doen mee aan het project alcohol en 
drugsgebruik. 
De gemeente Franekeradeel heeft een Menukaart Duurzaam Inkopen ontwikkeld waarmee 
medewerkers kunnen bepalen of de aankoop of aanbesteding duurzaam is volgens de criteria van 
Agentschap NL. Bij inkoop en aanbestedingen wordt hier steeds aandacht aan besteed. Duurzaamheid 
is ook opgenomen in de bestekken voor aanbesteding. 
De Rijksoverheid wil in Nederland per 1 januari 2013 Omgevingsdiensten oprichten, (de RUD's , in 
Fryslän Fumo genoemd). Franekeradeel heeft daartoe op 30 juni 2011 samen met de andere Friese 
gemeenten, de provincie Fryslän en Wetterskip Fryslän een intentieovereenkomst getekend, (behalve 
de gemeenten Opsterland, Ooststellingwerf en Weststellingwerf). 

Begin 2011 is er beleid vastgesteld met betrekking tot de verstrekking van AED's, hierbij is eenmalig 
een bedrag beschikbaar gesteld. Voor Verenigingen van dorpsbelang/wijkverenigingen werd het 
hierdoor mogelijk om een AED ten behoeve van de gemeenschap aan te schaffen. 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
Duurzaam inkopen zal verder in de gemeentelijke organisatie worden geïmplementeerd. 
Ten aanzien van de wijkschouwen zal gewerkt worden aan een heldere communicatie met de 
bewoners zowel op het gebied van aankondiging, de schouw zelf en uitwerking. 
De evaluatie van het hondenpoepbeleid zal uitgewerkt worden. 
De doelstellingen van het project alcohol- en drugspreventie zullen moeten worden geborgd door de 
scholen. In het LEA-overleg (Lokale Educatieve Agenda) zal hiervoor aandacht worden gevraagd. 
Franekeradeel heeft een positieve grondhouding ten aanzien van oprichting van de Fumo. Om de 
Fumo "massa en synergie" te geven is Franekeradeel van mening dat op termijn het gehele 
takenpakket op dit terrein over zal moeten gaan naar de Fumo. De realisatie hiervan is echter mede 
afhankelijk van de visie van de andere Friese gemeenten. 
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2.9. Programma 9 Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting 

Korte beschrijving doelstellingen: 
De raad wilde t.a.v. RO het volgende bereiken: Stop verpaupering in stad en dorpen. Daartoe wilde ze 
dat er in 2012 gebouwd zou worden aan de Sjaerdemastraat, en dat het aantal rotte kiezen in de dorpen 
en stad afnemen. Bij Volkshuisvesting was het doel: bouwen naar behoefte. In de voorjaarsnota is de 
doelstelling gewijzigd in: een goed woon-en werkklimaat, en een vitale en duurzame woningvoorraad 
die aansluit bij de behoefte 

Terugblik, wat is er gedaan 
Met de beide eigenaren van de betreffende panden in de Sjaerdemastraat is veelvuldig en uitgebreid 
overleg geweest. De panden zijn getaxeerd, de grondvervuiling is in kaart gebracht en voor het gebied 
is een stedenbouwkundig plan gemaakt waarbij meerdere invullingen mogelijk zijn. Op dit moment is 
de Provincie bezig inzicht te krijgen in de exacte aard en omvang van de vervuiling in dat gebied. Na 
het bekend worden daarvan zal met alle betrokkenen een plan moeten worden opgesteld om dit gebied 
te saneren. Wellicht biedt dit mogelijkheden tot herstructurering. 
De supermarkten aan de Leeuwarderweg staan op het punt om gebouwd te worden. Verder wordt er al 
gebouwd op verschillende herstructureringslocaties in de stad: Botniasteeg, Sjaerdemastraat O-zijde, 
Vijverstraat, Ennemastraat/Van Saarloosstraat en op de voormalige Esso-locatie. Hier wordt op dit 
moment grond gesaneerd, waarna de bouw kan starten. 
Groot Lankum wordt door ECR inmiddels verbouwd tot een uniek zorgcentrum, waarbij de cliënten 
beschikken over zelfstandige woonruimte met de mogelijkheden tot zorg. Hopelijk zal ook in 
Tzummarum op korte termijn worden begonnen met de bouw van een nieuw zorgcentrum. 
In Franeker Zuid stagneert de verkoop van woningen en daardoor ook de bouw. De CV Zuid is bezig 
haar plannen te herzien. De inzet is binnen een sluitende exploitatie een aantrekkelijk plan te maken 
dat aansluit op de vraag. 
Participatie in windmolens door de gemeente stagneert door de provinciale discussie over het nieuwe 
windmolenbeleid. 

Vooruitblik, wat moet de komende jaren gedaan worden 
Het succesvolle rotte kiezen beleid wordt voortgezet. Op het Noorderbolwerk wordt binnenkort gestart 
met de bouw van en aantal woningen op een moeilijke locatie. Ook op de Salverdaweg (voormalige 
Steenhouwerij) is een plan ontwikkeld, maar daar laat de bouw op zich wachten. 
Gezamenlijk met de regiogemeentes is een regiovisie Volkshuisvesting opgesteld die met instemming 
is ontvangen door de provincie. Vooral de manier waarop Franekeradeel i.s.m. de 
woningbouwcorporaties al haar dorpen volkshuisvestelijk in beeld heeft gebracht v.w.b. gewenste 
herstructurering, is door de provincie hogelijk gewaardeerd. Deze werkwijze wordt door andere 
gemeenten overgenomen. Uit de regiovisie wordt het woonplan opgesteld waarbij o.a. kan worden 
bijgestuurd op de verhouding koop/huur. Volgens Accolade zijn er tot 2020 voldoende huurwoningen 
beschikbaar in de stad. Op dorpen worden bij herstructurering vaak minder woningen teruggebouwd, 
maar daarbij wordt wel een kwaliteitsverbetering nagestreefd. Tot herstructurering van Dongjum en 
Ried is inmiddels besloten. Er wordt nauw samengewerkt met de woningbouwcorporatie voor 
mogelijke herstructureringen in andere dorpen. Het herstructureringsprogramma voor 2012-2015 
omvat plannen voor Tzum, Oosterbierum, Tzummarum en Sexbierum. 
Structuurvisies en bestemmingsplannen worden actueel gehouden. Voor Franeker wordt binnenkort 
begonnen met een nieuwe structuurvisie. Als inbreidingslocaties komen de oude locaties van 
De Bolder en Simon Vestdijk in aanmerking. 
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3. TOT SLOT 

Deze Tussenbalans is een weergave van de manier waarop ons college ontwikkelingen binnen 
Franekeradeel en ontwikkelingen die voor onze gemeente van belang zijn beoordeelt. Het is zeker 
geen allesomvattend document en het geeft ook geen antwoord op alle vragen die leven. 

Wel kan het een aanzet geven tot overleg tussen raad en college over een paar ontwikkelingen die 
kunnen worden onderkend en die tot nu toe niet zijn besproken. 
Wellicht zijn er naar de mening van de raad meer onderwerpen aangestipt die vragen om bredere 
aandacht en/of bespreking. 

Als de Tussenbalans de functie heeft van kader voor gesprek over de raads- en collegeagenda voor de 
volgende helft van de zittingsperiode, dan heeft deze aan onze verwachtingen voldaan. Dat geldt dus 
ook als de raad aangeeft dat de agenda ongewijzigd kan blijven ten opzichte van de eerste helft van de 
zittingsperiode. 


