
MEMO 
 
Menaam :   6 november 2014 
 
Aan  :   college van B&W 
 
Van  :   J. Cijntje 
 
Onderwerp :   Beantwoording vragen n.a.v. financieel vangnet 
 
 
Uw college heeft op 28 oktober j.l. de behandeling van de beleidsnota ‘Financieel Vangnet’ 
aangehouden in afwachting van de beantwoording van enkele vragen naar aanleiding van dit stuk.  
 

- Is er een kostenoverzicht oud/nieuw? Dit in het licht van de toch steeds toenemende kosten 
minimabeleid. 
De uitgaven stijgen  maar de beschikbare middelen ook. De stijging komt met name door de 
inzet van de Klijnsma middelen ( Daarvoor is een  kleine € 350.000,=  door het Rijk in het 
gemeentefonds gestopt voor het Kindpakket en preventie schuldenbeleid)  en de extra 
compensatie aan chronisch zieken en  gehandicapten( compensatie middelen vanuit het rijk 
ruim 1,2 miljoen euro).  (zie tabel op volgende pagina) 
 

- Het college vindt een drempel van 110% bij de collectieve ziektekosten logischer. Sluit meer aan 
bij de andere en je kunt beter voorzichtig beginnen. Heeft de dienst een inschatting van de 
kosten en opbrengsten van beide keuzes? 
Niet expliciet voor de grens van 110%  maar wel voor de grens van 120%. Daarvan  bedraagt het 
aantal geschatte  extra aanvragen  6o en de meerkosten € 9000,= . Er zit echter een gevaar aan 
het verlagen van de inkomensgrens omdat er dan een risico is het aantal aanvragen bijzondere 
bijstand gaat stijgen. De uitvoeringskosten voor Menameradiel stijgen dan evenredig. De 
beoordeling van een normale aanvraag bijzonder bijstand kost normaliter € 150,= ( 3 uur  tegen 
marktconforme prijs van € 50,= per uur).  
 
Daarnaast is nog het probleem m.b.t. de vaststellen of het aannemelijk is dat er sprake is van 
meerkosten als gevolg 
van een chronische ziekte of handicap.  In Amsterdam wordt dit medisch advies vastgesteld 
door een  GGD-arts  De inkomenstoets wordt door uitgevoerd door de Dienst Werk en Inkomen, 
de medische toets door de GGD. De kosten komen ten laste van de uitvoeringskosten van de 
gemeente.  
 
De casemanagers van de Dienst hebben deze expertise niet en dit zal bij een 
marktpartij  moeten worden ingekocht. In het verleden kostte een medisch advies inzake de 
bijzonder bijstand  rond de € 200,=. 
 
Door één tarief te hanteren(110%) loopt je het gevaar dat mensen niet worden geprikkeld om 
uit de bijstand te raken. In het oorspronkelijk voorstel van het financieel vangnet was  juist 
gekozen om differentiatie in de percentages aan te brengen. Daarmee voorkom je dat als 
iemand iets boven een bepaalde inkomensgrens komt, hij of zij geen aanspraak meer kan maken 
op de voorzieningen en er dus de facto in inkomen op achter uit gaat(de zgn. armoedeval). 
 



 

Er zijn  4 kindpakketten. Een daarvan wordt uitgevoerd door het gebiedsteam, de ander drie 
door fondsen die dan ook nog gebruik maken van eigen middelen. Wordt dit niet te omslachtig 
en kan een kind bijvoorbeeld voor alle 4 opteren en zo ja weten de f0ondsen dit van elkaar? Wie 
bewaakt en controleert dit, wie heeft de regie, hoe en door wie worden de kredieten verdeeld? 
 
Op provinciaal niveau zijn er afspraken gemaakt dat de fondsen  intensief  gaan samenwerken. 
Dat betekend dat als een intermediair van een fonds (bv Stichting leergeld) constateert dat er 
ook behoefte is aan bv een voorziening in het kader van sport zij automatisch 
het  Jeugdsportfonds  hiervan op de hoogte brengen. Het Jeugd sportfonds pakt dit dan verder 
op. Hetzelfde geld voor het Jeugdcultuurfonds. In Leeuwarden zijn ze dit jaar begonnen met 
deze vorm van samenwerking en dat loopt goed. 
Voor meer informatie over de samenwerking kun je op onderstaande link klikken. 
 
http://www.leergeld.nl/nieuws/samen-meer-kinderen-helpen-51 
 
Middelen die overblijven worden meegenomen naar het volgende jaar. 
 
Het gebiedsteam is verantwoordelijk voor het deel van het kindpakket in de thuissituatie(kleding 
, schoeisel fiets). Zij kunnen vanuit het keukentafelgesprek ook constateren dat er kinderen in 
het gezin zijn die behoefte hebben aan ondersteuning door de fondsen. Zij kunnen het kind dan 
doorverwijzen naar de fondsen. Zij zijn echter niet het enige kanaal die aanmelden bij de 
fondsen.  Elke  professionals die op grond van zijn of haar expertise inzicht heeft  in de 
leefsituatie van het kind kan in principe een kind aanmelden bij de fondsen. De fondsen 
beoordelen dan of er sprake is van een situatie dat een kind aanspraak kan maken op een 
voorziening vanuit de fondsen. 
 
Het Kindpakket maakt onderdeel uit van het financieel vangnet wat voor de gemeenten is 
ontwikkeld. Bij de uitwerking voor het beleid is uitgegaan van de volgende budgetten(zie 
tabel).  Voor het Kindpakket is op basis van de Klijnsmamiddelen een klein 3 ton beschikbaar. 
Daarvan is uitgegaan  (mede op basis van het gesprek met de fondsen) dat 10% in de 
gebiedsteams wordt besteed. Wat overblijft wordt verdeeld over de fondsen waarbij de 
verdeling  40%  stichting leergeld, 40% jeugdsportfonds en 20% jeugdcultuurfonds. De verdeling 
tussen de fondsen is conform de onderlinge afspraken van de fondsen zelf. 
 

 
 
 
Stichting Leergeld is een intermediair van het Jeugdsportfonds en Jeugdcultuurfonds en kan 
zodoende in het systeem van beide fondsen aanvragen invoeren. Van goedgekeurde aanvragen 

http://www.leergeld.nl/nieuws/samen-meer-kinderen-helpen-51


worden de bijbehorende bedragen door beide fondsen rechtstreeks overgemaakt naar de 
uitvoerende sportvereniging of culturele instelling. 
 
Conform de werkwijze in Leeuwarden komt elk kind in aanmerking voor een bijdrage  voor 
onderwijs gerelateerde activiteiten en óf een sportactiviteit óf een culturele activiteit. Daarnaast 
kunnen ze aanspraak maken uit een bijdrage uit het Kindpakket verstrekt door het 
Gebiedsteam. 
 

- De individuele inkomenstoeslag, wat is de inhoud en waar wordt het e.e.a. omschreven? 
De individuele inkomenstoeslag vervangt de langdurigheidstoeslag. Daardoor moeten vanaf 1 
januari 2015 op basis van de Participatiewet bij de beoordeling van een aanvraag de krachten en 
bekwaamheden van een persoon mee worden gewogen en of deze persoon inspanningen heeft 
verricht om tot inkomensverbetering te komen. De nadere uitwerking en keuzes zijn in een 
aparte verordening uitgewerkt en  naar de colleges gestuurd. 
 

- We krijgen extra gelden om chronisch zieken en gehandicapten tegemoet te komen. Is dit geld 
alleen voor de bovenvermelde beschikbaar of verdwijnt het in een grote pot waarmee de CZM 
ook wordt betaald? 
Vanaf 2015 worden de eerste drie uren huishoudelijke hulp-1 een algemene voorziening. Het 
betreft alleen de enkelvoudige zorgindicaties huishoudelijke hulp.  Dit betekent dat de kosten 
voor deze uren hulp voor eigen rekening van de burger komen. Indien deze kosten niet betaald 
kunnen worden, kan er een beroep gedaan worden op de bijzondere bijstand. Als gevolg van de 
keuze het vangnet voor de kosten van Wmo voorzieningen onder te brengen bij de regeling voor 
bijzondere bijstand verwachten wij een stijging van het aantal aanvragen(Vangnet Wmo 2015). 
Daarom is het bedrag voor de bijzondere bijstand met  € 611.146 opgehoogd uit de Wtcg 
middelen.  De meerkosten voor de CZM komen doordat de doelgroep wordt verruimd en omdat 
de dekking  het gemeentepakket wordt verruimt. Voorheen  werden uit het gemeentepakket  de 
medische kosten die normaal uit de bijzondere bijstand worden betaalt. Nu de gemeenten 
verplicht zijn om ook chronische zieken en gehandicapten te compenseren worden nu ook deel 
van het gemeentepakket betaald uit de WTCG gelden. 
 

  



BIJLAGE 1: Begroting Dienst SoZaWe (Financieel vangnet) 

  

  

Herziene 
begroting 

2015 

Begroting 
2015 

Herziene 
begroting 

2014 

Prognose 
2014 

Jaar 2013 

LASTEN           

614 Bijzondere bijstand   1.921.400    1.383.500    1.601.250    1.137.000       974.026  

614 Maatwerkbudget       75.000                 -                 -                 -                 -  

614 Sprokkelkosten                -        96.600        90.000        97.600        92.064  

614 AV Frieso      387.000       143.639       181.691       192.400       187.753  

  
  

   
  

Totaal bijzondere bijstand   2.383.400    1.623.739    1.872.941    1.427.000    1.253.844  

  

 
    

  

614 Kindpakket      300.000                 -                 -                 -                 -  

614 Declaratiefonds      210.000                 -                 -                 -                 -  

614 Meedoen met de Samenleving                -        50.735       309.820       340.000       322.725  

614 Duurzame gebruiksg. > 65 jaar                -        13.845        14.200          9.500        13.215  

614 Individuele studietoeslag       19.200                 -                 -                 -                 -  

614 Individuele inkomenstoeslag      189.900                 -                 -                 -                 -  

614 Langdurigheidstoeslag                -       184.271       208.896       210.500       194.865  

  

 
    

  

Totaal minimabeleid      719.100       248.851       532.916       560.000       530.805  

  

 
    

  

613 Eenmalige uitkering voor minima                -                 -                 -                 -                 -  

614 Schuldhulpverlening       730.000       786.450       820.000       672.000       685.384  

650 Kinderopvang       26.000        26.000        16.000        26.000        28.134  

  
 

    
  

Totaal lasten   3.858.500    2.685.040    3.241.857    2.685.000    2.498.167  

              

  

  

Herziene 
begroting 

2015 

Begroting 
2015 

Herziene 
begroting 

2014 

Prognose 
2014 

Jaar 2013 

BATEN 
     

  
614 Bijzondere bijstand      115.400        98.500       104.000       121.000       109.803  

  
 

    
  

Totaal baten      115.400        98.500       104.000       121.000       109.803  

  
 

    
  

Saldo 
 

  3.743.100-   2.586.540-   3.137.857-   2.564.000-   2.388.364- 

Dekking           

  
     

  

923 Deelfonds sociaal domein, onderdeel Wmo      990.600                 -                 -                 -                 -  

921 Eenmalige uitkering voor minima                -                 -                 -                 -                 -  

921 Gemeentelijke bijdragen   2.752.500    2.586.540    3.137.857    2.564.000    2.388.364  

  
 

    
  

      3.743.100    2.586.540    3.137.857    2.564.000    2.388.364  

 


