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GEMEENTERAAD 
 
Datum raadsvergadering     :   28 mei 2015 
 
Punt                                         :    10 
 
Onderwerp                             :    Zwembad Schatzenburg 
 
Portefeuillehouder               :    L. Pen 
 
Afdeling                                  :    Welzijn 
 
Vragen bij                               :    J. Cijntje 
 
 
 
Voorstel 
Het college stelt de raad voor kennis te nemen van de subsidiëring van de exploitant ‘Siderius en de Jong 
Exploitatie BV’ ten behoeve van openstelling zwembad Schatzenburg op grond van artikel 4:23, derde lid 
onder c Awb voor de jaren 2015, 2016 en 2017. 
Het college stelt de raad voor om de beschikbare middelen in de Kadernota 2015 mee te nemen. 
 
Inleiding 
Sinds enkele jaren verstrekt de gemeente Menameradiel een bijdrage aan de zwembadexploitant ten 
behoeve van openstelling van het openlucht zwembad in Menaam. In voorgaande jaren is de wettelijke 
grondslag daarvoor gezocht in de Algemene Subsidie Verordening en de beleidsregels Welzijn. Dit leidde tot 
een omslachtige werkwijze die niet naar tevredenheid was. 
 
Probleemstelling 
Kernvraag is op welke wijze de gemeente rechtmatig kan handelen bij het maken van afspraken met de 
zwembadexploitant voor de jaren 2015, 2016 en 2017. Daarbij is de vraag gesteld welk rechtelijk kader 
passender is en of er overige kaders van toepassing zijn zoals de Wet Markt en overheid en het 
aanbestedingsrecht. 
 
Argumenten 

1. Hiermee voldoet het college aan de wens van de raad 
In de raadsvergadering van 23 april jl. heeft de portefeuillehouder uitleg gegeven over de stand van zaken 
inzake de voortgang van de onderhandelingen met de exploitant over de openstelling van het zwembad. De 
raad heeft erop aangedrongen een overeenkomst met de exploitant aan te gaan voor openstelling in de jaren 
2015, 2016 en 2017. 
 

2. Subsidie is het aangewezen instrument 
Gelet op deze begripsbepaling uit de Algemene Wet bestuursrecht (Awb) is subsidie het aangewezen 
instrument. Het betreft een eenzijdige rechtshandeling en de tegemoetkoming in de kosten wordt verstrekt 
voor activiteiten die het algemeen belang dienen. 
 

3. De algemene subsidieverordening biedt geen mogelijkheid om in dit geval te subsidiëren.  
De algemene wet bestuursrecht schrijft voor dat voor het verstrekken van subsidie een wettelijke grondslag 
nodig is. In dit geval is dat de algemene subsidieverordening. De algemene subsidieverordening van de 
gemeente Menameradiel biedt geen mogelijkheid om te subsidiëren. Dit komt voort uit de omschreven 
activiteiten. Voor de activiteit ‘sport’ kan uitsluitend een investeringssubsidie worden toegekend. Daarnaast 
geeft de subsidieverordening slechts de mogelijkheid om structurele subsidies te verstrekken voor activiteiten 
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in het kader van cultuur, jeugd- en jongerenwerk of vorming en educatie. Openstelling van het zwembad valt 
hier niet onder. 
 

4. Een subsidie op grond van de Algemene wet bestuursrecht biedt de mogelijkheid rechtmatig te 
handelen 

Op de eis van een wettelijke grondslag (in dit geval de algemene subsidieverordening) bestaan 
uitzonderingen. In dit geval is dat artikel 4:23, derde lid onder c Awb: indien de begroting de subsidie 
ontvanger en het bedrag waarop de subsidie ten hoogste kan worden vastgesteld vermeldt. Dit houdt in dat 
door in de gemeente begroting de subsidieontvanger en de maximumsubsidie te vermelden de publieke 
controle op de subsidie mogelijk is.  
 

5. Door een uitvoeringsovereenkomst als voorwaarde aan de subsidie te koppelen kan openstelling van 
het zwembad worden gewaarborgd 

Het grootste belang van de gemeente Menameradiel is dat het zwembad gedurende het seizoen opengesteld 
wordt en dat de prijs van de abonnementen en kaartjes gelijk is aan de prijzen van 2014. De Algemene wet 
bestuursrecht biedt de mogelijkheid om een uitvoeringsovereenkomst met de exploitant af te sluiten. In de 
overeenkomst kan worden bepaald dat de subsidieontvanger verplicht is de activiteiten te verrichten 
waarvoor de subsidie is verleend. We spreken dan van een zogenaamde afdwingovereenkomst. Deze 
overeenkomst verschaft de gemeente Menameradiel de mogelijkheid om in rechte nakoming te vorderen van 
het verrichten van de gesubsidieerde activiteit (openstelling zwembad). De verplichting van de 
subsidieontvanger om mee te werken aan het sluiten van een uitvoeringsovereenkomst zal worden 
opgenomen als voorwaarde in de beschikking tot subsidieverlening. Via een afdwingovereenkomst kan de 
gemeente zich dan de zekerheid verschaffen dat de te subsidiëren activiteit ook daadwerkelijk wordt verricht. 
 

6. Wet markt en overheid/aanbestedingsrecht is niet van toepassing 
Bij het aangaan van een subsidierelatie bestaat geen expliciete aanbestedingsverplichting. Omdat het 
maximaal te subsidiëren van bedrag ruim onder de € 200.000 ligt is er geen sprake van staatssteun. Daarnaast 
is er geen sprake van concurrentievervalsing bij economische activiteiten omdat er geen sprake is van een 
onderneming waarin de gemeente het beleid kan bepalen of waarin zij deelneemt. Hierdoor is de markt wet 
en overheid niet van toepassing. 
 

7. Dit is een efficiënte werkwijze 
Door eenmalig voor de duur van 3 jaar te subsidiëren met daaraan gekoppeld een uitvoeringsovereenkomst 
wordt voldaan aan de wens van zowel exploitant als college om niet jaarlijks met elkaar in gesprek te hoeven 
omtrent openstelling en kosten. Deze werkwijze is de meest efficiënte werkwijze die voldoet aan de 
rechtmatigheidstoets.  
 
Kanttekeningen 
De samenwerking met de exploitant verloopt niet vlekkeloos. Inzage in inkomsten en uitgaven wordt om 
onduidelijke redenen niet gegeven. Hierdoor is onduidelijk op basis waarvan exploitant tot een aanvraag 
komt. Om dit te ondervangen wordt u geadviseerd de bedragen als volgt te maximeren: 2015 maximaal  
€ 40.000, 2016 maximaal € 42.500 en 2017 maximaal € 45.000. Dit geeft helderheid en door het opnemen van 
deze bedragen in de begroting is er maximale openheid over de beschikbare bedragen. Keerzijde hiervan is 
dat indien exploitant een hoger bedrag aanvraagt, het bedrag dat hoger is dan het beschikbaar gestelde 
budget zal worden afgewezen. 
 
Aanpak/organisatie 
Het overgaan tot verstrekken van subsidie is een bevoegdheid is van het college. Het beschikbaar stellen van 
voldoende middelen zal in de Kadernota 2015 en begrotingen 2016 en 2017 worden meegenomen en ter 
besluitvorming worden voorgelegd aan de gemeenteraad.  
Daarnaast zal een beschikking worden opgesteld en aan exploitant worden verzonden. Als voorwaarde voor 
subsidiëring zal opgenomen worden dat exploitant mee dient te werken aan de totstandkoming van de 
uitvoeringsovereenkomst.  
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Financiën 
Maximaal beschikbaar budget per jaar: 
 
Jaar Maximaal budget 

2015 40.000 
2016 42.500 
2017 45.000 

 
Het beschikbaar stellen van budget is een bevoegdheid van de gemeenteraad. De gemeenteraad zal met het 
vaststellen van de Kadernota 2015 en de begrotingen 2016 en 2017 gevraagd worden om de gevraagde 
middelen ter beschikking te stellen.  
 
Juridische grondslag 
Algemene wet bestuursrecht 
 
Communicatie 
Na positief besluit van uw college zal de beschikking worden opgesteld en de exploitant verzocht worden mee 
te werken aan de totstandkoming van de uitvoeringsovereenkomst. 
 
Bijlagen 
geen 
 
 
 
 
 
 
Menaam, 18 mei 2015 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Menameradiel, 
de secretaris,      de burgemeester, 

 
 


