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Belangrijke 
bevindingen ten 
aanzien van 
grondexploitatie 
Grondbank Zuid I 
Alvestêdewijk 

O n z e c o n t r o l e i s u i t g e v o e r d i n o v e r e e n s t e m m i n g m e t d e o p d r a c h t b e v e s t i g i n g v a n 2 5 n o v e m b e r 2 0 1 5 . D e u i t g e v o e r d e 
w e r k z a a m h e d e n h e b b e n g e r e s u l t e e r d i n e e n goedkeurende c o n t r o l e v e r k l a r i n g . 

M e t d e o p d r a c h t b e v e s t i g i n g v a n 2 5 n o v e m b e r 2 0 1 5 h e e f t u o n s o p d r a c h t g e g e v e n t o t h e t c o n t r o l e r e n v a n d e j a a r r e k e n i n g 
2 0 1 5 . D e r e i k w i j d t e v a n o n z e c o n t r o l e s t a a t o m s c h r e v e n i n d e o p d r a c h t b e v e s t i g i n g . E r i s g e d u r e n d e h e t v e r l o o p v a n d e 
c o n t r o l e g e e n s p r a k e g e w e e s t v a n e e n b e p e r k i n g i n d e r e i k w i j d t e v a n o n z e c o n t r o l e . T i j d e n s d e u i t v o e r i n g v a n d e c o n t r o l e 
h e b b e n z i c h g e e n w i j z i g i n g e n v a n m a t e r i e e l b e l a n g i n d e r e i k w i j d t e v o o r g e d a a n . 

D e v o l g e n d e r i s i c o ' s i n d e j a a r r e k e n i n g z i j n d o o r o n s a a n g e m e r k t a l s s i g n i f i c a n t : 

« J u i s t e w a a r d e r i n g v o o r r a d e n ( g r o n d e x p l o i t a t i e s ) , v a n w e g e d e o m v a n g v a n d e b o e k w a a r d e e n d e e c o n o m i s c h e s i t u a t i e . 

« T o e r e i k e n d h e i d v o o r z i e n i n g e n v a n w e g e d e s c h a t t i n g e n d i e h i e r b i j g e h a n t e e r d w o r d e n . 

» R e c h t m a t i g h e i d E u r o p e s e a a n b e s t e d i n g e n . 

» G e t r o u w h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d v a n v e r a n t w o o r d e l a s t e n o m t r e n t n i e u w e t a k e n a l s g e v o l g v a n d e c e n t r a l i s a t i e v a n 
J e u g d z o r g e n W M O . 

D e p r o c e s s e n g e r e l a t e e r d a a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s z i j n n i e u w i n 2 0 1 5 e n d o o r o n s a a n g e m e r k t a l s s i g n i f i c a n t v o o r o n z e 
c o n t r o l e , o m d a t s p r a k e i s v a n n i e u w e r e g e l g e v i n g e n e e n n i e u w p r o c e s v o o r d e g e m e e n t e , w a a r a a n o o k d e n o d i g e financiële 
r i s i c o ' s k l e v e n . 

E e n j a a r l i j k s t e r u g k e r e n d t h e m a i n h e t r a p p o r t v a n b e v i n d i n g e n z i j n d e g r o n d e x p l o i t a t i e s . 

D e b o e k w a a r d e v a n " G r o n d b a n k Z u i d " ( o f t e w e l Alvestêdewyk) b e d r a a g t p e r j a a r e i n d e a f g e r o n d f 9 , 3 m i l j o e n 
( 2 0 1 4 : 6 8 , 8 m i l j o e n ) . D i t i s i n d e b a l a n s v e r a n t w o o r d b i j d e ' n i e t i n e x p l o i t a t i e g e n o m e n b o u w g r o n d e n ' . D e z e g r o n d m o e t 
w o r d e n o n t w i k k e l d d o o r p r i v a t e p a r t i j e n , d i e s a m e n w e r k e n i n " F r a n e k e r Z u i d C . V . " M e t d e z e C V h e e f t d e g e m e e n t e e e n 
e x p l o i t a t i e o v e r e e n k o m s t a f g e s l o t e n e n o n d e r d e e l v a n d e z e o v e r e e n k o m s t i s d a t d e p r i v a t e p a r t i j e n d e g r o n d a f n e m e n v a n d e 
g e m e e n t e vóór 3 1 d e c e m b e r 2 0 1 3 . A a n d e z e v e r p l i c h t i n g i s d o o r d e p a r t i j e n n o g ( s t e e d s ) n i e t v o l d a a n e n h i e r o m t r e n t l o o p t n u 
e e n g e r e c h t e l i j k e p r o c e d u r e .  
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R e c e n t ( f e b r u a r i 2 0 1 6 ) z i j n e r v o o r l o p i g e u i t s p r a k e n g e d a a n d i e i n h e t v o o r d e e l v a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l z i j n . D a t i s 
g u n s t i g , m a a r w i l n i e t z e g g e n d a t e r g e e n r i s i c o ' s m e e r z i j n . D e risico's z i j n t o e r e i k e n d t o e g e l i c h t i n d e j a a r s t u k k e n . 

B i j d e g r o n d e x p l o i t a t i e s s t a a t n o g e e n b o e k w a a r d e d i e o o k e e n r e l a t i e h e e f t m e t d i t c o m p l e x . D i t i s d e b o e k w a a r d e 
" P P S F r a n e k e r Z u i d " , d i e i n d e j a a r r e k e n i n g i s o p g e n o m e n b i j d e o v e r i g e g r o n d e n . D e z e b o e k w a a r d e i s 6 1.3 m i l j o e n 
( 2 0 1 4 : 6 1 ,1 m i l j o e n ) n e g a t i e f , d a t w i l z e g g e n d a t h i e r v o o r n o g k o s t e n g e m a a k t m o e t e n w o r d e n , o f d a t d i t d i e n t t e r a f d e k k i n g 
v a n r i s i c o ' s . W i j h e b b e n b i j d e c o n t r o l e v a n d e j a a r r e k e n i n g a a n g e d r o n g e n o p e e n g o e d e o n d e r b o u w i n g h i e r v a n . O n z e 
a f w e g i n g o m a k k o o r d t e g a a n m e t d e h u i d i g e w a a r d e r i n g i s a l s v o l g t : 

- D e g e m e e n t e h e e f t n a d e a f n a m e v e r p l i c h t i n g v a n 3 1 d e c e m b e r 2 0 1 3 n o g s t e e d s d e v o l l e d i g e c o n t r a c t u e l e r e n t e t o e g e r e ­
k e n d . I n 2 0 1 4 b e d r a a g t d e z e r e n t e 6 4 5 7 . 0 0 0 e n i n 2 0 1 5 6 4 8 3 . 0 0 0 . H e t i s o n z e k e r d a t d e z e r e n t e o o k n a 3 1 d e c e m b e r 
2 0 1 3 ( v o l l e d i g ) b e t a a l d g a a t w o r d e n e n v e r s c h u l d i g d i s d o o r d e e x t e r n e p a r t i j . 

- V o o r h e t o v e r i g e b e d r a g i s d u i d e l i j k d a t h i e r v o o r n o g k o s t e n g e m a a k t m o e t e n w o r d e n . 

D i t c o m p l e x i s v e r a n t w o o r d b i j d e " n i e t i n e x p l o i t a t i e g e n o m e n b o u w g r o n d e n " . H e t B B V , h e t v e r s l a g g e v i n g s k a d e r v o o r 
g e m e e n t e n , g a a t m e t i n g a n g v a n 2 0 1 6 v e r a n d e r e n . D a a r b i j i s d e c a t e g o r i e " n i e t i n e x p l o i t a t i e g e n o m e n b o u w g r o n d e n " n i e t 
l a n g e r t o e g e s t a a n . E v e n t u e l e g r o n d e n d i e d e g e m e e n t e i n b e z i t h e e f t w o r d e n v o o r t a a n b i j d e materiële v a s t e a c t i v a 
v e r a n t w o o r d , w a a r b i j h e t n i e t l a n g e r t o e g e s t a a n i s o m h i e r ( n o g t e r u g t e v e r d i e n e n ) k o s t e n a a n t o e t e r e k e n e n . G e z i e n d e 
b i j z o n d e r e s i t u a t i e v a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l v o o r d i t c o m p l e x k u n n e n w i j o n s v o o r s t e l l e n d a t d i t c o m p l e x m e t i n g a n g 
v a n 2 0 1 6 w o r d t o v e r g e b o e k t n a a r d e v o r d e r i n g e n , o m d a t h e t n o g s t e e d s d e b e d o e l i n g i s o m d e z e g r o n d e n z o s n e l m o g e l i j k 
o v e r t e d r a g e n a a n p r i v a t e p a r t i j e n .  

Grondexploitatie 
Waddenglas 

E e n a n d e r c o m p l e x w a a r o v e r w i j r e g e l m a t i g g e r a p p o r t e e r d h e b b e n i s h e t c o m p l e x W a d d e n g l a s . D e b o e k w a a r d e p e r e i n d 2 0 1 5 
v a n h e t p r o j e c t Waddenglas b e d r a a g t 6 1 1 , 8 m i l j o e n ( 2 0 1 4 : 1 2 , 9 m i l j o e n ) . 

D e b e l a n g r i j k s t e w i j z i g i n g b i j d i t c o m p l e x i s d a t d e s t u u r g r o e p i n 2 0 1 5 h e e f t b e s l o t e n o m f a s e 2 e n 3 n i e t v e r d e r t e 
o n t w i k k e l e n . B i j d e v o r i g e j a a r r e k e n i n g c o n t r o l e l a g d i t b e s l u i t e r n o g n i e t , w e l h e t a d v i e s v a n d e s t u u r g r o e p o m d i t t e d o e n . 
B i j d e j a a r r e k e n i n g c o n t r o l e 2 0 1 4 h e b b e n w e d a a r o m e e n o n z e k e r h e i d g e r a p p o r t e e r d . W i j w a r e n t o e n v a n m e n i n g d a t h e t 
g e z i e n d e c o n s t a t e r i n g v a n d e s t u u r g r o e p ( d i e o n d e r b o u w d w o r d t d o o r h e t f e i t d a t e r d e a f g e l o p e n j a r e n g e e n v e r k o p e n z i j n 
g e r e a l i s e e r d ) - v o o r u i t l o p e n d o p d e d e f i n i t i e v e b e s l u i t v o r m i n g d a a r o v e r - r e e d s r e k e n i n g m e e d i e n d e t e w o r d e n g e h o u d e n . 
V o o r d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 i s d e z e o n z e k e r h e i d n i e t l a n g e r a a n w e z i g , o m d a t h e t v e r l i e s n u v e r w e r k t i s . 
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V o r i g j a a r w e r d e r n o g v a n u i t g e g a a n d a t h e t v e r l i e s 6 3 , 9 m i l j o e n z o u b e d r a g e n , m e t e e n a a n d e e l v o o r d e g e m e e n t e v a n 
6 1,3 m i l j o e n . D i t v e r l i e s i s l a g e r g e w o r d e n , o m d a t a a n v u l l e n d o n d e r z o e k h e e f t a a n g e t o o n d d a t h e t r e s t a n t g o e d k o p e r 
o n t w i k k e l d k a n w o r d e n . P e r s a l d o b e d r a a g t h e t v e r w a c h t e v e r l i e s v o o r d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l e i n d 2 0 1 5 a f g e r o n d 
6 1 ,0 m i l j o e n . 

H e t b e l a n g r i j k s t e r i s i c o v o o r d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l b l i j f t h e t v e r k o o p t e m p o v o o r d e g r o n d e n i n f a s e 1 e n d e 
v e r k o o p p r i j z e n . D e g e m e e n t e i s h i e r b i j a f h a n k e l i j k v a n d e b e s t a a n d e a f n e m e r . E r z i j n w e l i n t e n t i e s u i t g e s p r o k e n , m a a r h a r d e 
c o n t r a c t u e l e a f s p r a k e n z i j n e r n i e t .  

I n dié g e v a l l e n d a t h e t v e r p l i c h t w a s o m E u r o p e e s a a n t e b e s t e d e n , i s d i t o o k g e b e u r d . B i j u w i n t e r n e c o n t r o l e h i e r o p e n b i j 
o n z e e i g e n c o n t r o l e z i j n d a a r b i j g e e n o n r e c h t m a t i g h e d e n g e b l e k e n . 

D e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l h e e f t b e s l o t e n o m a l l e n i e u w e t a k e n d i e a n n e x z i j n m e t h e t s o c i a a l d o m e i n , o f w e l d e d e c e n t r a l i ­
s a t i e s , t e b e l e g g e n b i j d e s o c i a l e d i e n s t , d e D i e n s t S o c i a l e Z a k e n e n W e r k g e l e g e n h e i d N o a r d w e s t Fryslân ( h i e r n a : d e D i e n s t ) . 
H e t p r o c e s i s d a a r m e e w e l i s w a a r u i t b e s t e e d , m a a r d e c i j f e r s k o m e n één o p één t e r u g i n d e g e m e e n t e l i j k e j a a r r e k e n i n g . D e 
D i e n s t m o e t o v e r d e u i t v o e r i n g v e r a n t w o o r d i n g a f l e g g e n a a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l . 

T u s s e n t i j d s i s d e g e m e e n t e r a a d geïnformeerd o v e r d e u i t v o e r i n g v a n d e z e n i e u w e t a k e n . D e g e m e e n t e r a a d i s m i d d e l s e e n 
m e m o geïnformeerd i n s e p t e m b e r 2 0 1 5 o v e r h e t s o c i a a l d o m e i n o v e r d e p e r i o d e t o t e n m e t j u n i . D i t i s e e n i n h o u d e l i j k e e n 
c i j f e r m a t i g e r a p p o r t a g e . D i t v i n d e n w i j e e n g o e d e z a a k . I n h e t m e m o w o r d t d o o r g e c o n c l u d e e r d d a t s p r a k e i s v a n i n c o m p l e t e 
d a t a e n d a t v o o r d e b e t r o u w b a a r h e i d e n d e i n h o u d v a n d e r a p p o r t a g e s p r a k e i s v a n e e n g r o e i m o d e l , i n t o t a a l i s d e r a a d 
t u s s e n t i j d s d r i e k e e r geïnformeerd. 

W e h e b b e n m e t u w g e m e e n t e d i v e r s e g e s p r e k k e n g e v o e r d o v e r d e w i j z e w a a r o p d e d e c e n t r a l i s a t i e s v e r a n t w o o r d m o e t e n 
w o r d e n i n d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 . I n e e r s t e i n s t a n t i e w a s d e d o o r o n s g e k o z e n l i j n d e v o l g e n d e : O m d e g e t r o u w h e i d e n 
r e c h t m a t i g h e i d v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s t e k u n n e n v e r a n t w o o r d e n i n d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 , i s h e t v a n b e l a n g d a t d e g e m e e n t e 
b e s c h i k t o v e r e e n d o o r d e a c c o u n t a n t v a n d e D i e n s t g e c e r t i f i c e e r d e v e r a n t w o o r d i n g . 

V o o r t s c h r i j d e n d i n z i c h t h e e f t ervóór g e z o r g d d a t w i j d i t s t a n d p u n t h e b b e n l o s g e l a t e n . U i t e r a a r d m o e t e r v e r a n t w o o r d i n g 
p l a a t s v i n d e n o m t r e n t d e g e t r o u w h e i d e n r e c h t m a t i g h e i d v a n h e t s o c i a a l d o m e i n , m a a r d i e v e r a n t w o o r d i n g l i g t p r i m a i r b i j d e 
D i e n s t e n n i e t b i j d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l . D i t o m d a t d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l d e z e t a k e n v o l l e d i g h e e f t g e d e l e g e e r d 
a a n d e d i e n s t . E v e n t u e l e f o u t e n o f o n z e k e r h e d e n m e t b e t r e k k i n g t o t h e t s o c i a a l d o m e i n k o m e n t o t u i t d r u k k i n g i n d e 
j a a r r e k e n i n g v a n d e d i e n s t , d i e e e n e i g e n v e r a n t w o o r d i n g s p l i c h t h e e f t . D e b a s i s v o o r d e v e r a n t w o o r d i n g v a n d e d i e n s t a a n d e 
g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l i s d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g d i e i s a f g e s l o t e n m e t d e s o c i a l e d i e n s t .  
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Onderhouds-
voorzieningen 

I n d e z e g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g i s b e p a a l d d a t d e d i e n s t v o o r 1 5 j u l i v e r a n t w o o r d i n g a f l e g t a a n d e g e m e e n t e . D e 
g e m e e n t e h e e f t n u o p b a s i s v a n v o o r l o p i g e j a a r r e k e n i n g c i j f e r s v a n d e d i e n s t e e n i n s c h a t t i n g g e m a a k t v a n d e n o g t e 
v e r r e k e n e n b e d r a g e n m e t d e d i e n s t . 

D e v e r a n t w o o r d i n g v a n d e D i e n s t z a l l a t e r i n 2 0 1 6 p l a a t s v i n d e n . H e t i s m o g e l i j k d a t h i e r u i t e v e n t u e l e a f w i j k i n g e n b l i j k e n t e n 
o p z i c h t e v a n d e h u i d i g e r a m i n g e n . E v e n t u e l e v o o r - o f n a d e l e n t e n o p z i c h t e v a n d e z e r a m i n g z u l l e n v e r w e r k t w o r d e n i n d e 
j a a r r e k e n i n g 2 0 1 6 v a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l .  

i n 2 0 1 4 z i j n e r n i e u w e b e h e e r p l a n n e n v o o r o n d e r h o u d v a n w e g e n , b r u g g e n , k a d e m u r e n , g e b o u w e n , s p o r t v e l d e n , o p e n b a a r 
g r o e n e n o p e n b a r e v e r l i c h t i n g v a s t g e s t e l d . D a a r u i t b l i j k t e e n t e k o r t a a n b u d g e t v o o r g r o o t o n d e r h o u d v a n 6 6 , 7 m i l j o e n i n d e 
p e r i o d e 2 0 1 6 - 2 0 1 8 . D i t t e k o r t b e t r e f t h e t t o t a a l b e c i j f e r d e b e d r a g v o o r g r o o t o n d e r h o u d , m i n u s h e t b e d r a g a a n w e z i g i n d e 
v o o r z i e n i n g e n ( 1 - 1 - 2 0 1 5 ) e n h e t r e s t e r e n d b u d g e t u i t d e b e g r o t i n g i n d e p l a n p e r i o d e . 

U h e e f t b e s l o t e n d e z e t e k o r t e n i n d e p l a n p e r i o d e o p d e h e f f e n d o o r e e n a a n t a l g r o t e w e r k e n d o o r t e s c h u i v e n t o t n a d e 
p l a n p e r i o d e 2 0 1 6 - 2 0 1 8 . D i t b e t e k e n t u i t e r a a r d w e l , e n d a t i s o o k g o e d u i t e e n g e z e t i n d e j a a r s t u k k e n , d a t h e t g r o o t o n d e r h o u d 
i n d e v o l g e n d e b e h e e r p l a n n e n z e k e r t e r u g z a l k o m e n , i n c l u s i e f d e financiële g e v o l g e n e r v a n . 

B i j o n z e c o n t r o l e h e b b e n w e o n d e r a n d e r e a a n d a c h t g e g e v e n a a n : 

D e v o l l e d i g h e i d v a n d e o n d e r h o u d s v o o r z i e n i n g e n . 

« D e j u i s t h e i d v a n d e o n t t r e k k i n g e n a a n d e o n d e r h o u d s v o o r z i e n i n g e n . 

Bevindingen ten aanzien van volledigheid van de onderhoudsvoorzieningen 

D e k e r n v r a a g d i e w i j o n s z e l f s t e l l e n o p d i t p u n t : w e e r s p i e g e l e n d e o n d e r h o u d s v o o r z i e n i n g e n a l l e r e l e v a n t e t o e k o m s t i g e 
o n d e r h o u d s v e r p l i c h t i n g e n d i e u i t d e ( b i j g e s t e l d e ) b e h e e r p l a n n e n n a a r v o r e n k o m e n ? H e t a n t w o o r d o p d e z e v r a a g z o u ' n e e ' 
k u n n e n z i j n , o m d a t e r e e n t e k o r t v a n 6 6 , 7 m i l j o e n ( p e r 1 - 1 - 2 0 1 5 ) i s g e c o n s t a t e e r d . D i t d o e t e c h t e r g e e n r e c h t a a n d e k e u z e s 
d i e u h e e f t g e m a a k t n a d a t u h e t t e k o r t c o n s t a t e e r d e . 

D a a r o m s p r e k e n w i j i n d e v o o r g a a n d e k e r n v r a a g o o k v a n r e l e v a n t e t o e k o m s t i g e o n d e r h o u d s v e r p l i c h t i n g e n . H e t B B V s t e l t i n 
d i t k a d e r d a t d e i n g e s t e l d e o n d e r h o u d s v o o r z i e n i n g e n m i n i m a a l h e t a a n w e z i g e a c h t e r s t a l l i g o n d e r h o u d d i e n e n t e w e e r s p i e ­
g e l e n . D i t b e t e k e n t e c h t e r t e g e l i j k e r t i j d d a t d e o n d e r h o u d s v o o r z i e n i n g e n i n d e b a l a n s n i e t a l l e b e k e n d e t o e k o m s t i g e 
o n d e r h o u d s v e r p l i c h t i n g e n h o e v e n t e w e e r s p i e g e l e n , m a a r a l l e e n díe v e r p l i c h t i n g e n d i e a c h t e r s t a l l i g o n d e r h o u d m e t z i c h 
b r e n g e n . V a n w e g e h e t d o o r s c h u i v e n v a n r e g u l i e r e t o e k o m s t i g e v e r p l i c h t i n g e n t o t b u i t e n d e p l a n p e r i o d e , a c h t t e h e t c o l l e g e 
h e t , t e r e c h t , w e n s e l i j k o m e e n b e s c h o u w i n g t e g e v e n o v e r d e o n d e r h o u d s r i s i c o ' s , i n d e P a r a g r a a f " W e e r s t a n d s v e r m o g e n e n 
r i s i c o b e h e e r s i n g " .  
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H o e w e l d e z e p a r a g r a a f b u i t e n d e s c o p e v a n d e a c c o u n t a n t s c o n t r o l e v a l t ( o m d a t d i t o n d e r d e e l v o r m t v a n h e t j a a r v e r s l a g ) , 
b e t r e k k e n w i j d e z e w e l i n d e c o n t r o l e , v o o r z o v e r d a t r e l e v a n t i s v o o r o n z e b e o o r d e l i n g v a n d e v o l l e d i g h e i d v a n d e 
v o o r z i e n i n g e n . 

W i j l e z e n h i e r i n h e t v o l g e n d e : 

D e o n d e r h o u d s s t a a t v a n d e k a d e m u r e n a a n h e t V l i e t i s s l e c h t . H e t o n d e r h o u d h i e r a a n i s u i t g e s t e l d t o t b u i t e n d e 
p l a n p e r i o d e . D e k a n s d a t d e k a d e m u r e n e e r d e r v e r v a n g e n m o e t e n w o r d e n , h e t g e e n d o o r h e t c o l l e g e w o r d t i n g e s c h a t o p 
6 3 m i l j o e n a a n k o s t e n , w o r d t i n g e s c h a t o p 500A. D i t r e s u l t e e r t i n e e n g e s c h a t t e m o g e l i j k e financiële i m p a c t v a n 
6 1,5 m i l j o e n . W i j h e b b e n d e z e o n d e r h o u d s v e r p l i c h t i n g b e s p r o k e n m e t h e t c o l l e g e . H e t c o l l e g e h e e f t , d e s g e v r a a g d , 
a a n g e g e v e n d a t i n h e t u i t e r s t e g e v a l e r o o k v o o r g e k o z e n k a n w o r d e n o m d e k a d e m u u r n i e t m e e r t e o n d e r h o u d e n . E r i s 
d a a r o m g e e n s p r a k e v a n v e r p l i c h t u i t t e v o e r e n a c h t e r s t a l l i g o n d e r h o u d d a t m e t e e n a l s l a s t i n d e j a a r r e k e n i n g v e r w e r k t 
z o u m o e t e n w o r d e n . 

E e n b e h e e r p l a n b a g g e r e n o n t b r e e k t . E e n ( o v e r i g e n s n i e t r e c e n t e ) t a x a t i e l e i d t t o t e e n k o s t e n s c h a t t i n g v a n E 2 m i l j o e n , 
w a a r b i j d e k a n s d a t d e z e k o s t e n z u l l e n m o e t e n w o r d e n g e m a a k t , o p 5 0 o 7 o w o r d t i n g e s c h a t . H e t i s o n s o n b e k e n d w e l k d e e l 
h i e r v a n a c h t e r s t a l l i g o n d e r h o u d b e t r e f t ; h e t i n z i c h t h i e r v o o r o n t b r e e k t . D a a r o m h e b b e n w i j o o k d i t p u n t e x p l i c i e t m e t h e t 
c o l l e g e b e s p r o k e n . H e t c o l l e g e h e e f t a a n g e g e v e n d a t d i t m a a t s c h a p p e l i j k g e z i e n n i e t t o t p r o b l e m e n z a l l e i d e n , o m d a t d e 
v a a r w e g e n o p o r d e z i j n . B i j d e o v e r i g e " n i e t v a a r w e g e n " k u n n e n z i c h m o g e l i j k w e l p r o b l e m e n v o o r d o e n , w a a r b i j h e t 
c o l l e g e h e e f t a a n g e g e v e n d a n n a a r b e v i n d v a n z a k e n t e h a n d e l e n . 

D e o n d e r h o u d s v o o r z i e n i n g e n i n d e b a l a n s w e e r s p i e g e l e n u l t i m o 2 0 1 5 h e t n o o d z a k e l i j k e t o e k o m s t i g e o n d e r h o u d , m i n u s 
h e t u i t g e s t e l d e o n d e r h o u d . I n z a k e h e t u i t g e s t e l d e o n d e r h o u d s t e l t d e p a r a g r a a f W e e r s t a n d s v e r m o g e n e n risicobeheersing 
d a t d a a r d o o r d e k a n s o p t o e k o m s t i g a c h t e r s t a l l i g e n a c u u t a a n t e p a k k e n o n d e r h o u d b e h o o r l i j k g r o t e r w o r d t . D e 
k o s t e n s c h a t t i n g d i e h e t c o l l e g e h i e r v o o r g e m a a k t h e e f t , b e d r a a g t E 1 m i l j o e n , m e t e e n k a n s v a n 5 0 0 7 o d a t d i t z i c h v o o r d o e t . 
D i t r e s u l t e e r t i n e e n m o g e l i j k e financiële i m p a c t v a n E 0 , 5 m i l j o e n . 

U i t d e b e s p r e k i n g e n d i e w i j m e t h e t c o l l e g e o v e r d e o n d e r h o u d s p l a n n e n h e b b e n g e v o e r d b l i j k t d a t e r w e l i s w a a r t e k o r t e n z i j n , 
m a a r d a t d e z e o o k ' o n d e r o g e n ' w o r d e n g e z i e n e n d a t d i t t e k o r t b i j d e b e s l u i t v o r m i n g v a n u w r a a d , o v e r u i t t e v o e r e n 
w e r k z a a m h e d e n i n d e p l a n p e r i o d e , w o r d t b e t r o k k e n . D i t v i n d e n w i j e e n g o e d e z a a k . 

D o o r d a t e r s p r a k e i s v a n t e k o r t e n i n m e e r j a r i g p e r s p e c t i e f , h e e f t h e t c o l l e g e b e s l o t e n o m i n d e m e e r j a r e n b e g r o t i n g m e e r 
m i d d e l e n v r i j t e m a k e n v a n E 4 0 0 . 0 0 0 v o o r h e t u i t v o e r e n v a n h e t o n d e r h o u d z o a l s o p g e n o m e n i n d e b e h e e r p l a n n e n , w a a r d o o r 
o v e r i g e n s d e b e z u i n i g i n g s t a a k s t e l l i n g v o o r d e o v e r i g e a c t i v i t e i t e n v a n d e g e m e e n t e t o e n e e m t .  
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Verslaggevings-
g rondslagen 

V e r s l a g g e v i n g s g r o n d s l a g e n e n d e t o e p a s s i n g h i e r v a n z i j n b e l a n g r i j k v o o r d e p r e s e n t a t i e v a n d e financiële p o s i t i e e n d e b a t e n 
e n l a s t e n v a n d e g e m e e n t e . D a a r n a a s t v e r e i s e n z i j v a n h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s h e t t o e p a s s e n v a n 
o o r d e e l s v o r m i n g t e n a a n z i e n v a n m o e i l i j k e , s u b j e c t i e v e e n c o m p l e x e p o s i t i e s , d i e v a a k - v a n w e g e d e n o o d z a a k o m 
i n s c h a t t i n g e n t e m o e t e n m a k e n o v e r h e t e f f e c t v a n z a k e n - i n h e r e n t o n z e k e r z i j n . 

D e v e r s l a g g e v i n g s g r o n d s l a g e n v a n d e g e m e e n t e z i j n u i t e e n g e z e t i n d e t o e l i c h t i n g b i j d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 , i n p a r a g r a a f 4 . 3 . 1 . 
" G r o n d s l a g e n v o o r w a a r d e r i n g e n r e s u l t a a t b e p a l i n g " . 

I n d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 i s v e r d e r één w i j z i g i n g d o o r g e v o e r d v a n w e g e a a n p a s s i n g e n v a n h e t B B V . O n d e r d e e l v a n d e 
v e r n i e u w i n g i s d e i n t r o d u c t i e v a n e e n 5 - t a l financiële k e n g e t a l l e n . D o o r e e n a a n p a s s i n g v a n h e t B B V p e r 9 j u l i 2 0 1 5 i s 
v o o r g e s c h r e v e n d a t d e z e k e n g e t a l l e n o p g e n o m e n w o r d e n i n d e p a r a g r a a f w e e r s t a n d s v e r m o g e n e n r i s i c o b e h e e r s i n g . D e 
k e n g e t a l l e n g a a n o v e r s c h u l d p o s i t i e , v e r h o u d i n g e i g e n v e r m o g e n e n v r e e m d v e r m o g e n , g r o n d e x p l o i t a t i e e n b e l a s t i n g -
c a p a c i t e i t . I n d e j a a r s t u k k e n i s d o o r h e t c o l l e g e e e n k o r t e a n a l y s e o p g e n o m e n t e n a a n z i e n v a n d e z e k e n g e t a l l e n .  

Analyse vermogen 
en resultaat 

H e t s a l d o v a n b a t e n e n l a s t e n o v e r 2 0 1 5 b e d r a a g t 6 2 , 8 m i l j o e n , t e g e n o v e r e e n b e g r o o t s a l d o ( n a w i j z i g i n g ) v a n 6 1,5 m i l j o e n . 

I n p a r a g r a a f 3 . 3 . 3 . v a n d e j a a r r e k e n i n g z i j n d e b e l a n g r i j k s t e a f w i j k i n g e n t u s s e n b e g r o t i n g e n r e a l i s a t i e p e r p r o g r a m m a 
c i j f e r m a t i g u i t e e n g e z e t . D e b e l a n g r i j k s t e a f w i j k i n g t u s s e n b e g r o t i n g e n r e a l i s a t i e i s o n t s t a a n d o o r d a t v o o r h e t s o c i a a l d o m e i n 
( b i j z o n d e r e b i j s t a n d , p a r t i c i p a t i e , r e - i n t e g r a t i e , j e u g d , P G B , W M O e n m a a t s c h a p p e l i j k w e r k ) p e r s a l d o a a n z i e n l i j k m i n d e r i s 
u i t g e g e v e n d a n b e g r o o t . 

B i j d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 4 e n 2 0 1 3 w a r e n w e v a n m e n i n g d a t i n d e j a a r r e k e n i n g v o o r a l e e n o p s o m m i n g v a n d e v e r s c h i l l e n w a s 
o p g e n o m e n ; e e n k w a l i t a t i e f g o e d e a n a l y s e v a n h e t ' h o e e n w a a r o m ' v a n d e z e a f w i j k i n g e n o n t b r a k . N i e u w i n d e j a a r r e k e n i n g 
2 0 1 5 i s d a t i n p a r a g r a a f 3 . 3 . 6 e e n a n a l y s e i s o p g e n o m e n v a n a f w i j k i n g e n g r o t e r d a n 6 4 0 . 0 0 0 . D i t v i n d e n w i j e e n g o e d e 
a a n z e t v o o r e e n b e t e r e e n m e e r d i e p g a a n d e a n a l y s e v a n a f w i j k i n g e n . 

W a t o n s h i e r a a n o p v a l t , i s d a t g e e n a n a l y s e i s o p g e n o m e n v a n m e e r o f m i n d e r a m b t e l i j k g e s c h r e v e n u r e n , t e r w i j l d e a f w i j ­
k i n g e n o p p r o g r a m m a n i v e a u a a n z i e n l i j k z i j n , z o a l s d e o v e r s c h r i j d i n g v a n 6 1 ,1 m i l j o e n o p d e i n t e r n e u r e n b i j h e t p r o g r a m m a 
a l g e m e e n b e s t u u r . H i e r o v e r h e b b e n w i j m e t h e t c o l l e g e g e s p r o k e n . H e t c o l l e g e h e e f t a a n g e g e v e n d a t o p t o t a a l n i v e a u d e 
b e g r o t i n g v o o r d e p e r s o n e l e k o s t e n n i e t w o r d t o v e r s c h r e d e n e n d a t d a a r o p w o r d t g e s t u u r d . W e l i s w a a r k u n n e n z i c h o p 
p r o g r a m m a n i v e a u a f w i j k i n g e n v o o r d o e n , m a a r p e r s a l d o w o r d t g e o p e r e e r d b i n n e n d e b a n d b r e e d t e s . D e z e h a n d e l s w i j z e i s o o k 
i n v o o r g a a n d e j a r e n z o t o e g e p a s t d o o r d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l . 

W i j c o n s t a t e r e n d a t d e z e h a n d e l s w i j z e n i e t a l s z o d a n i g f o r m e e l i s a f g e s t e m d m e t d e r a a d . I n d e financiële v e r o r d e n i n g v a n d e 
g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l i s o v e r d e b e g r o t i n g i n a r t i k e l 5 a f g e s p r o k e n d a t h e t c o l l e g e e r z o r g v o o r d r a a g t d a t d e l a s t e n v a n d e 
p r o g r a m m a ' s z o a l s g e a u t o r i s e e r d i n d e ( g e w i j z i g d e ) b e g r o t i n g n i e t w o r d e n o v e r s c h r e d e n .  
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O v e r u r e n t o e r e k e n i n g e n e v e n t u e l e o v e r s c h r i j d i n g v a n u r e n o p p r o g r a m m a ' s z i j n g e e n ( d u i d e l i j k e ) r e g e l s a f g e s p r o k e n m e t d e 
r a a d . W i j a d v i s e r e n o m d a a r o m h i e r o v e r t u s s e n r a a d e n c o l l e g e n a d e r e a f s p r a k e n t e m a k e n . 

A l s o n d e r d e e l v a n d e j a a r r e k e n i n g c o n t r o l e h e b b e n w i j i n o k t o b e r 2 0 1 5 e e n i n t e r i m - c o n t r o l e u i t g e v o e r d . D e z e i n t e r i m - c o n t r o l e 
i s p r i m a i r g e r i c h t o p h e t v a s t s t e l l e n v a n d e o p z e t , h e t b e s t a a n e n d e w e r k i n g v a n m a a t r e g e l e n v a n a d m i n i s t r a t i e v e o r g a n i s a t i e 
e n i n t e r n e b e h e e r s i n g ( A O / I B ) , v o o r z o v e r v a n b e l a n g v o o r o n z e c o n t r o l e o p d e b e t r o u w b a a r h e i d e n d e r e c h t m a t i g h e i d v a n d e 
i n d e j a a r r e k e n i n g o p g e n o m e n i n f o r m a t i e . 

D e b e v i n d i n g e n , v o o r t v l o e i e n d u i t d e i n t e r i m - c o n t r o l e , z i j n v a s t g e l e g d i n o n z e m a n a g e m e n t l e t t e r d . d . 4 d e c e m b e r 2 0 1 5 .  

Geïdentificeerde 
fouten en eventuele 
tekortkomingen in de 
toelichtingen 

D e m a t e r i a l i t e i t b i j d e p l a n n i n g e n u i t v o e r i n g v a n o n z e c o n t r o l e b e d r a a g t 6 6 6 1 . 0 0 0 ( 2 0 1 4 : 6 5 5 9 . 0 0 0 ) . D e z e m a t e r i a l i t e i t 
v l o e i t v o o r t u i t h e t d o o r d e g e m e e n t e r a a d v a s t g e s t e l d e c o n t r o l e p r o t o c o l . 

Goedkeuringstoleranties 

Fouten Wo v a n h e t t o t a a l v a n d e l a s t e n 6 6 6 1 . 0 0 0 

Onzekerheden 3"Zo v a n h e t t o t a a l v a n d e l a s t e n 6 1 . 9 8 3 . 0 0 0 

Rapporteringstoleranties (: ī07o v a n g o e d k e u r i n g s t o l e r a n t i e s ) 

Fouten 6 3 3 . 0 5 0 

Onzekerheden 6 9 9 . 1 5 0 

D e r a p p o r t e r i n g s t o l e r a n t i e i s d o o r u w r a a d g e l i j k g e s t e l d a a n d e g o e d k e u r i n g s t o l e r a n t i e s , m e t a l s b o v e n g r e n s P / o v o o r f o u t e n 
i n d e j a a r r e k e n i n g e n 3 ^ o v o o r o n z e k e r h e d e n i n d e c o n t r o l e . W i j h e b b e n e r i n d i t v e r s l a g v o o r g e k o z e n o m e e n l a g e r e 
r a p p o r t e r i n g s t o l e r a n t i e t e h a n t e r e n , o m d e r a a d t e i n f o r m e r e n o v e r e v e n t u e l e g e c o n s t a t e e r d e a f w i j k i n g e n e n h o e d a a r m e e o m 
i s g e g a a n . V a n u i t o n z e c o n t r o l e r i c h t l i j n e n i s h e t v e r p l i c h t o m e v e n t u e l e n i e t g e c o r r i g e e r d e f o u t e n e n e v e n t u e l e o n z e k e r h e d e n 
b o v e n e e n b e p a a l d e g r e n s t e c o m m u n i c e r e n . 
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M a n a g e m e n t s a m e n v a t t i n g 

Geïdentificeerde, n i e t - g e c o r r i g e e r d e f o u t e n h e b b e n e f f e c t o p d e b a t e n e n / o f d e l a s t e n e n h e t e i g e n v e r m o g e n . H e t c o l l e g e v a n 
b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s h e e f t g e c o n c l u d e e r d d a t d e i m p a c t v a n d e n i e t - g e c o r r i g e e r d e f o u t e n , z o w e l i n d i v i d u e e l a l s i n 
t o t a a l , n i e t m a t e r i e e l i s b i n n e n d e c o n t e x t v a n d e j a a r r e k e n i n g a l s g e h e e l . W i j k u n n e n i n s t e m m e n m e t h e t s t a n d p u n t v a n h e t 
c o l l e g e . V o o r e e n n a d e r e u i t e e n z e t t i n g v a n d e n i e t - g e c o r r i g e e r d e f o u t e n v e r w i j z e n w i j n a a r b i j l a g e A .  

Onafhankelijkheid D e l o i t t e A c c o u n t a n t s B . V . i s o n a f h a n k e l i j k v a n d e g e m e e n t e e n v o o r z o v e r w i j w e t e n h e e f t z i c h g e e n 
i n b r e u k v o o r g e d a a n o p d e v a n t o e p a s s i n g z i j n d e r e g e l s e n h e t b e l e i d t e n a a n z i e n v a n o n a f h a n k e l i j k ­
h e i d . 

O n s z i j n g e e n r e l a t i e s b e k e n d t u s s e n D e l o i t t e A c c o u n t a n t s B . V . e n h a a r z u s t e r - e n / o f d o c h t e r o n d e r ­
n e m i n g e n o f d e m e m b e r firms v a n D e l o i t t e T o u c h e T o h m a t s u L i m i t e d e n h u n r e s p e c t i e v e z u s t e r - e n / o f 
d o c h t e r o n d e r n e m i n g e n e n d e g e m e e n t e , d i e n a a r o n s p r o f e s s i o n e l e o o r d e e l m o g e l i j k v a n i n v l o e d 
k u n n e n z i j n o p o n z e o n a f h a n k e l i j k h e i d .  

B i j l a g e B 
b e v a t e e n 
n a d e r e 
u i t e e n z e t t i n g 
v a n o n z e 
o n a f h a n k e ­
l i j k h e i d . 
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O v e r i g e b e v i n d i n g e n 

Single information Single audit 

I Proces 
totstandkoming 
SiSa-bijlage 

D e p r o c e d u r e d i e u w g e m e e n t e m o e t n a l e v e n b i j d e a a n l e v e r i n g v a n d e b e s t a n d e n a a n h e t C B S i s n i e t w e z e n l i j k g e w i j z i g d . 
U w g e m e e n t e d i e n t i n e e n v a s t , v o o r g e s c h r e v e n s t r a m i e n e e n z e v e n t a l d o c u m e n t e n a a n h e t C B S t e l e v e r e n . D e S i S a - b i j l a g e 
d i e o p g e n o m e n i s i n d e j a a r r e k e n i n g , i s o p g e s t e l d d o o r d e g e m e e n t e . W i j h e b b e n d e S i S a - b i j l a g e g e c o n t r o l e e r d o p b a s i s v a n 
d e n o t a v e r w a c h t i n g e n a c c o u n t a n t s c o n t r o l e S i S a 2 0 1 5 . H i e r b i j s t e l l e n w i j d e j u i s t h e i d v a n d e g e g e v e n s i n d e S i S a - b i j l a g e 
v a s t . W i j w i l l e n b e n a d r u k k e n d a t u a l s g e m e e n t e z e l f v e r a n t w o o r d e l i j k b e n t v o o r d e v o l l e d i g h e i d v a n d e t e v e r a n t w o o r d e n 
i n d i c a t o r e n z o a l s o p g e n o m e n i n d e S i S a - b i j l a g e . I n d i e n e e n ' 0 ' i s i n g e v u l d , z i j n w i j b i j u w o r g a n i s a t i e n a g e g a a n o f d e z e 
t e r e c h t i s i n g e v u l d . U h e e f t d i t a a n o n s b e v e s t i g d . 

I n h e t k a d e r v a n d e t o t s t a n d k o m i n g v a n d e S i S a - b i j l a g e m e r k e n w i j n o g h e t v o l g e n d e o p . B i j d e m e e s t r e c e n t e r e v i e w v a n d e 
A u d i t D i e n s t R i j k ( A D R ) v a n d e a c c o u n t a n t s c o n t r o l e v a n d e S i S a - b i j l a g e n 2 0 1 3 ( d e z o g e n a a m d e s i n g l e r e v i e w 2 0 1 5 ) h e b b e n 
w i j g e m e r k t d a t d e z e d i e n s t ( z e e r ) k r i t i s c h i s o p d e k w a l i t e i t v a n d e a a n g e l e v e r d e S i S a - b i j l a g e n d o o r d e g e m e e n t e n e n d e 
h i e r o p u i t g e v o e r d e a c c o u n t a n t s c o n t r o l e s .  

Fouten en 
onzekerheden 
SiSa-bijlage 

O p g r o n d v a n h e t B e s l u i t a c c o u n t a n t s c o n t r o l e d e c e n t r a l e o v e r h e d e n , a r t i k e l 5 , l i d 4 , r a p p o r t e r e n w i j i n d i t r a p p o r t o v e r d e 
f o u t e n e n o n z e k e r h e d e n v a n d e s p e c i f i e k e u i t k e r i n g e n d i e i n 2 0 1 5 i n h e t k a d e r v a n S i S a z i j n v e r a n t w o o r d . W i j d o e n d i t m e t 
e e n t a b e l , d i e w i j o o k o p n e m e n a l s e r g e e n f o u t e n o f o n z e k e r h e d e n g e c o n s t a t e e r d z i j n . P e r r e g e l i n g i s h i e r i n a a n g e g e v e n o f , e n 
z o j a w e l k e , financiële f o u t e n o f o n z e k e r h e d e n z i j n g e c o n s t a t e e r d : 

Nr. Specifieke uitkering Fout of 
onzekerheid 

Financiële 
omvang in 
euro's 

Toelichting 
fout/onzekerheid 

O C W D 9 O n d e r w i j s a c h t e r s t a n d e n b e l e i d 2 0 1 1 - 2 0 1 5 ( O A B ) n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

O C W D 1 1 W e t P a r t i c i p a t i e b u d g e t 2 0 1 4 n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

I & M E 3 
S u b s i d i e r e g e l i n g s a n e r i n g v e r k e e r s l a w a a i ( i n c l u s i e f 
b e s t r i j d i n g s p o o r w e g l a w a a i ) n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

I & M E 2 7 B B r e d e d o e l u i t k e r i n g v e r k e e r e n v e r v o e r S i S a t u s s e n 
m e d e o v e r h e d e n n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

S Z W G 1 A W e t s o c i a l e w e r k v o o r z i e n i n g ( W s w ) t o t a a l 2 0 1 4 n . v . t . n . v . t . n . v . t . 
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o Z , W \jZ 
G e b u n d e l d e u i t k e r i n g o p g r o n d v a n a r t i k e l 6 9 W w b 
g e m e e n t e 2 0 1 5 n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

S Z W G 2 A 
Í ^ T A K I i n H p l H P ïï it l . 'farmer rvn O T G H H V Í I T I í i r t i f p l /AQ A A / w h 
V J C U U t I G I C l k i C LLILIVG11IIÜ kJL/ t į l U U L l V d l l d l l l l Y C l VJ.7 VV W U 

t o t a a l 2 0 1 4 
n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

S Z W G 3 
B e s l u i t b i j s t a n d s v e r l e n i n g z e l f s t a n d i g e n 2 0 0 4 
( e x c l u s i e f l e v e n s o n d e r h o u d b e g i n n e n d e 
z e l f s t a n d i g e n ) g e m e e n t e 2 0 1 5 

n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

S Z W G 3 A 
B e s l u i t b i j s t a n d s v e r l e n i n g z e l f s t a n d i g e n 2 0 0 4 
( e x c l u s i e f l e v e n s o n d e r h o u d b e g i n n e n d e 
z e l f s t a n d i g e n ) t o t a a l 2 0 1 4 

n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

S Z W G 5 A W e t p a r t i c i p a t i e b u d g e t ( W p b ) t o t a a l 2 0 1 4 n . v . t . n . v . t . n . v . t . 

Totaal 
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Rechtmatigheid 

 D e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 i s d e financiële r e s u l t a n t e v a n d e h a n d e l i n g e n d i e b i n n e n u w o r g a n i s a t i e h e b b e n p l a a t s g e v o n d e n . H e t 
o o r d e e l o v e r d e b e t r o u w b a a r h e i d v a n d e z e financiële u i t k o m s t e n w o r d t m e d e v a s t g e s t e l d a a n d e h a n d v a n d e i n t e r n e c o n t r o l e s 
d i e d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l z e l f d i e n t u i t t e v o e r e n . R e c h t m a t i g h e i d i s i n e s s e n t i e h e t v a s t s t e l l e n d a t d e g e m a a k t e 
a f s p r a k e n e n r e g e l s w o r d e n n a g e l e e f d . H e l d e r e p r o c e d u r e s v o r m e n h i e r v o o r e e n b e l a n g r i j k e v o o r w a a r d e . 

O m o n s a l s a c c o u n t a n t s a l s h e t w a r e d e g o e d e w e g t e w i j z e n e n o o k d e i n t e r n e c o n t r o l e r i c h t i n g t e g e v e n , i s h e t v a n b e l a n g d a t 
e r e e n c o n t r o l e p r o t o c o l i s w a a r i n h e t n o r m e n k a d e r i s o p g e n o m e n . H e t n o r m e n k a d e r i s i n f e i t e n i e t s a n d e r s d a n e e n o v e r z i c h t 
v a n d e v a n t o e p a s s i n g z i j n d e - e n d a a r m e e t e t o e t s e n - i n t e r n e e n e x t e r n e s p e l r e g e l s . H e t v a n t o e p a s s i n g z i j n d e n o r m e n k a d e r i s 
d o o r d e g e m e e n t e r a a d v a s t g e s t e l d . 

W i j h e b b e n o n z e w e r k z a a m h e d e n u i t g e v o e r d a a n d e h a n d v a n d i t n o r m e n k a d e r , r e k e n i n g h o u d e n d m e t d e g o e d k e u r i n g s ­
t o l e r a n t i e z o a l s d e z e v a s t l i g t i n h e t B e s l u i t a c c o u n t a n t s c o n t r o l e d e c e n t r a l e o v e r h e d e n , n a m e l i j k v o o r f o u t e n Wo e n v o o r 
o n z e k e r h e d e n 30Zo. 

Naleving Europese aanbestedingsregels 

B i j o n z e c o n t r o l e i s n a g e g a a n o f d e E u r o p e s e a a n b e s t e d i n g s r e g e l s z i j n n a g e l e e f d . H i e r u i t b l i j k e n g e e n b i j z o n d e r h e d e n . 

Naleving overige verordeningen 

V a n d e o v e r i g e v e r o r d e n i n g e n e n w e t g e v i n g d i e h e b b e n g e l e i d t o t financiële b e h e e r s m a a t r e g e l e n i n 2 0 1 5 , h e b b e n w e k u n n e n 
ļ v a s t s t e l l e n d a t d e z e d o o r h e t c o l l e g e w o r d e n n a g e l e e f d . 

Begrotingsrechtmatigheid 

I I n h e t h i e r n a o p g e n o m e n d e e l v a n h e t r a p p o r t w o r d t n a d e r i n g e g a a n o p d i t o n d e r w e r p .  
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Begrotingsrechtmatigheid 

 D e t o e t e p a s s e n n o r m e n v o o r h e t b e g r o t i n g s c r i t e r i u m z i j n g e b a s e e r d o p d e a r t i k e l e n 1 8 9 . 1 9 0 e n 1 9 1 v a n d e G e m e e n t e w e t . 
D e z e n o r m e n d i e n t d e g e m e e n t e r a a d z e l f n a d e r i n t e v u l l e n e n t e c o n c r e t i s e r e n . D i t g e b e u r t d o o r m i d d e l v a n d e b e g r o t i n g e n 
v i a d e v e r o r d e n i n g o p h e t f i n a n c i e e l b e h e e r e x a r t i k e l 2 1 2 v a n d e G e m e e n t e w e t . H e t s y s t e e m v a n b u d g e t b e h e e r e n - b e w a k i n g 
m o e t w a a r b o r g e n d a t d e b a t e n e n l a s t e n b i n n e n d e b e g r o t i n g b l i j v e n e n d a t h e t c o l l e g e b e l a n g r i j k e w i j z i g i n g e n o f d r e i g e n d e 
o v e r s c h r i j d i n g e n t i j d i g m e l d t a a n d e g e m e e n t e r a a d , z o d a t d e g e m e e n t e r a a d h i e r o v e r t i j d i g ( b i n n e n h e t b e g r o t i n g s j a a r ) e e n 
b e s l u i t k a n n e m e n . E e n s y s t e e m m e t o n v o l d o e n d e w a a r b o r g e n v o o r t i j d i g e m e l d i n g a a n d e g e m e e n t e r a a d v a n b u d g e t o v e r ­
s c h r i j d i n g e n h e e f t h e t r i s i c o i n z i c h d a t h e t c o l l e g e i n b r e u k m a a k t o p h e t b u d g e t r e c h t v a n d e g e m e e n t e r a a d . 

H e t b e g r o t i n g s c r i t e r i u m i s v e r d e r v e r f i j n d e n u i t g e w e r k t i n d e K a d e r n o t a R e c h t m a t i g h e i d 2 0 1 5 v a n d e C o m m i s s i e B B V . E e n 
o v e r s c h r i j d i n g v a n d e b e g r o t i n g i s a l t i j d o n r e c h t m a t i g , m a a r h o e f t d o o r d e a c c o u n t a n t n i e t i n a l l e g e v a l l e n t e w o r d e n m e e g e ­
w o g e n i n z i j n o o r d e e l . E s s e n t i e e l i s d a t d e r a a d n a d e r e r e g e l s k a n s t e l l e n w a n n e e r k o s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n d i e z i j n g e c o m ­
p e n s e e r d d o o r d i r e c t g e r e l a t e e r d e o p b r e n g s t e n ( 1 ) , k o s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n p a s s e n d b i n n e n h e t b e l e i d ( 2 ) e n k o s t e n o v e r s c h r i j ­
d i n g e n b i j o p e n e i n d e r e g e l i n g e n ( 3 ) m o e t e n m e e w e g e n b i j h e t o o r d e e l v a n d e a c c o u n t a n t , i n d i e g e v a l l e n d a t d e g e m e e n t e r a a d 
g e e n n a d e r b e l e i d s t e l t , g e l d t h e t u i t g a n g s p u n t d a t d e a c c o u n t a n t d e z e k o s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n n i e t b e t r e k t b i j d e b e s l i s s i n g o f 
h i j a l d a n n i e t e e n g o e d k e u r e n d r e c h t m a t i g h e i d s o o r d e e l k a n a f g e v e n . 

D a a r n a a s t m o e t d e a c c o u n t a n t d e z e k o s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n - w a a r v a n h e t c o l l e g e i n d e j a a r r e k e n i n g m o e t a a n g e v e n d a t d e 
r a a d d e z e n o g d i e n t t e a u t o r i s e r e n - i n h e t v e r s l a g v a n b e v i n d i n g e n a a n d e o r d e s t e l l e n . E x t r a l a s t e n d i e z i j n g e m a a k t o m d a t 
e x t r a o p b r e n g s t e n d a a r v o o r d e r u i m t e b i e d e n , t e r w i j l d e z e e x t r a l a s t e n n i e t d i r e c t z i j n g e r e l a t e e r d a a n d e e x t r a o p b r e n g s t e n e n 
w a a r b i j d e r a a d n o g g e e n b e s l u i t h e e f t g e n o m e n o v e r d e a a n w e n d i n g v a n d e z e e x t r a o p b r e n g s t e n , z i j n o n r e c h t m a t i g . 

I n t o t a a l h e e f t u w g e m e e n t e ĉ 6 2 , 4 m i l j o e n a a n l a s t e n b e g r o o t ( n a w i j z i g i n g ) , t e g e n o v e r 6 6 0 , 4 m i l j o e n w e r k e l i j k e l a s t e n . D i t 
i s i n t o t a a l e e n o n d e r r e a l i s a t i e v a n 6 2 , 0 m i l j o e n . A a n b a t e n h a d u w g e m e e n t e e e n b e d r a g v a n 6 6 3 , 9 m i l j o e n b e g r o o t , 
t e g e n o v e r 6 6 3 , 3 m i l j o e n w e r k e l i j k e b a t e n . I n t o t a a l g a a t h e t o m e e n l a g e r e r e a l i s a t i e a a n b a t e n v a n 6 0 , 6 m i l j o e n . D e l a g e r e 
l a s t e n d o e n z i c h m e t n a m e v o o r b i j h e t p r o g r a m m a s o c i a l e v o o r z i e n i n g e n e n m a a t s c h a p p e l i j k e d i e n s t v e r l e n i n g e n r u i m t e l i j k e 
o r d e n i n g e n v o l k s h u i s v e s t i n g . 

I n h e t k a d e r v a n d e b e g r o t i n g s r e c h t m a t i g h e i d k i j k t d e a c c o u n t a n t n a a r d e l a s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n p e r p r o g r a m m a . O p één 
p r o g r a m m a ( i n c l u s i e f a l g e m e n e i n k o m s t e n e n u i t g a v e n ) i s e e n b e g r o t i n g s o v e r s c h r i j d i n g o p d e l a s t e n t e c o n s t a t e r e n . D e z e z i j n 
i n t e d e l e n i n d e o n d e r s t a a n d e categorieën, z o a l s g e n o e m d i n d e k a d e r n o t a v a n d e C o m m i s s i e B B V . 
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O v e r i g e b e v i n d i n g e n 

Lastenoverschrijding 
programma Begrotingsafwijking Onrechtmatig, 

telt niet mee 
Onrechtmatig, 
telt wel mee 

1 . A l g e m e e n b e s t u u r , 
C 1 . 1 8 6 . 0 0 0 

D e o v e r s c h r i j d i n g w o r d t v e r o o r z a a k t d o o r 
e e n h o g e r e u r e n b e s t e d i n g v a n w e g e d e 
v o o r g e n o m e n g e m e e n t e l i j k e h e r i n d e l i n g . 

D e z e o v e r s c h r i j d i n g i s n o g n i e t e e r d e r a a n 
d e r a a d g e m e l d . 

V 

D e o v e r s c h r i j d i n g e n z i j n g o e d h e r k e n b a a r i n d e j a a r r e k e n i n g e n o p g e n o m e n ; z e z i j n a f z o n d e r l i j k t o e g e l i c h t i n d e i n l e i d i n g b i j 
d e j a a r s t u k k e n . 
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O v e r i g e b e v i n d i n g e n 

Diverse controlebevindingen 

Diverse 
controlebevindingen 

U i t o n z e c o n t r o l e k o m e n v e r d e r d e v o l g e n d e b e v i n d i n g e n n a a r v o r e n : 

« V o o r h e t p r o j e c t W a d d e n p o o r t o n t v a n g t d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l s u b s i d i e v a n d e p r o v i n c i e Fryslân. V o o r h e t d e e l v a n 
d e s u b s i d i e a d 6 3 6 . 7 8 2 w a t n o g n i e t b e s t e e d i s , i s t e n o n r e c h t e g e e n v e r p l i c h t i n g o p g e n o m e n . P e r s a l d o h e e f t d e z e 
a f w i j k i n g g e e n e f f e c t o p h e t r e s u l t a a t . 

» D e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l h e e f t a a n d e l e n i n " V e r k o o p V e n n o o t s c h a p B . V . " I n h e t k a d e r v a n d e v e r k o o p v a n E s s e n t a a n 
R W E h e b b e n d e v e r k o p e n d e a a n d e e l h o u d e r s d e s t i j d s e e n a a n t a l g a r a n t i e s e n v r i j w a r i n g e n g e g e v e n a a n R W E . H e t 
m e r e n d e e l v a n d e z e g a r a n t i e s e n v r i j w a r i n g e n i s d o o r d e v e r k o p e n d e a a n d e e l h o u d e r s o v e r g e d r a g e n a a n d e V e r k o o p 
V e n n o o t s c h a p B . V . I n 2 0 1 5 i s e e n d e e l v a n d e z e v e r p l i c h t i n g t e r h o o g t e v a n 6 5 8 . 7 9 8 v r i j g e v a l l e n . D a a r b i j i s e c h t e r d e 
v o o r z i e n i n g n i e t v e r l a a g d . 
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A n a l y s e v e r m o g e n e n r e s u l t a a t 
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A n a l y s e v e r m o g e n e n r e s u l t a a t 

Vermogen en resultaat 

H e t B B V k e n t e e n d u i d e l i j k o n d e r s c h e i d t u s s e n r e s u l t a a t b e p a l i n g ( h e t g e r e a l i s e e r d e s a l d o v a n b a t e n e n l a s t e n ) e n r e s u l t a a t ­
b e s t e m m i n g . A l l e b a t e n e n l a s t e n d i e n e n v i a h e t o v e r z i c h t v a n b a t e n e n l a s t e n i n d e j a a r r e k e n i n g t e l o p e n . D e g e m e e n t e m a g 
g e e n b a t e n o f l a s t e n r e c h t s t r e e k s i n h e t e i g e n v e r m o g e n m u t e r e n . 

D e m u t a t i e s i n h e t e i g e n v e r m o g e n v i n d e n p l a a t s d o o r m i d d e l v a n d e r e s u l t a a t b e s t e m m i n g . H e t g e r e a l i s e e r d e s a l d o v a n b a t e n 
e n l a s t e n b e d r a a g t 6 2 . 8 6 4 . 0 0 0 v o o r d e l i g . P e r s a l d o i s t u s s e n t i j d s r e e d s 6 1 . 4 7 4 . 0 0 0 v a n d i t r e s u l t a a t a a n d e r e s e r v e s t o e g e ­
v o e g d , z o d a t h e t u i t e i n d e l i j k e g e r e a l i s e e r d e r e s u l t a a t 6 1 . 3 9 0 . 0 0 0 v o o r d e l i g b e d r a a g t . D i t b e d r a g i s a f z o n d e r l i j k v e r m e l d 
o n d e r h e t e i g e n v e r m o g e n i n d e b a l a n s . 

I n h e t h i e r n a v o l g e n d e o v e r z i c h t h e b b e n w i j d e m u t a t i e s i n d e r e s e r v e s s c h e m a t i s c h w e e r g e g e v e n ( x 6 1 . 0 0 0 ) : 

Ontwikkeling eigen vermogen 

Stand van de reserves per 1 januari 

T u s s e n t i j d s e r e s u l t a a t b e s t e m m i n g t i j d e n s b o e k j a a r 

N o g t e b e s t e m m e n r e s u l t a a t b i j j a a r r e k e n i n g ( g e r e a l i s e e r d 
r e s u l t a a t ) 

Totaal ^ saldo van baten en lasten) 

Stand per 31 december 

2015 2014 

24.803 

1 . 4 7 4 

1 . 3 9 0 

2.864 

26.667 

23.129 

1 . 5 1 7 

1 5 7 

1.674 

24.803 

D e r e s e r v e s v a n u w g e m e e n t e z i j n i n 2 0 1 5 m e t e e n b e d r a g v a n 6 2 . 8 6 4 . 0 0 0 t o e g e n o m e n . D i t k o m t o v e r e e n m e t h e t s a l d o v a n 
b a t e n e n l a s t e n z o a l s d a t i s v e r a n t w o o r d i n d e p r o g r a m m a r e k e n i n g .  
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A n a l y s e v e r m o g e n e n r e s u l t a a t 

I n d e m e e s t r e c e n t e n o t a r e s e r v e s e n v o o r z i e n i n g e n i s u i t g e g a a n v a n e e n a a n t e h o u d e n a l g e m e n e r e s e r v e v a n 6 1 0 m i l j o e n . 
U l t i m o 2 0 1 5 b e d r a a g t h e t s a l d o v a n d e z e r e s e r v e s 6 1 0 , 4 m i l j o e n ( 2 0 1 4 : 6 1 0 , 2 m i l j o e n ) . D e d i r e c t b e s c h i k b a r e a l g e m e n e 
r e s e r v e v a n u w g e m e e n t e i s i n 2 0 1 5 t o e g e n o m e n . 

H e t w e e r s t a n d s v e r m o g e n g e e f t a a n i n h o e v e r r e e e n g e m e e n t e i n s t a a t i s o m n o g n i e t a f g e d e k t e r i s i c o ' s o p t e v a n g e n , z o n d e r 
d a t h e t b e l e i d i n g r i j p e n d m o e t w o r d e n g e w i j z i g d . H e t w e e r s t a n d s v e r m o g e n b e s t a a t u i t d e r e l a t i e t u s s e n d e w e e r s t a n d s ­
c a p a c i t e i t e n d e n i e t a f g e d e k t e risico's. D e v e r h o u d i n g t u s s e n d e z e t w e e g r o o t h e d e n ( d e r a t i o ) w o r d t v e r v o l g e n s g e b r u i k t o m 
i n t e s c h a t t e n o f a c t i e n o o d z a k e l i j k i s . 

E e n a n a l y s e v a n h e t a a n w e z i g e v e r m o g e n e n d e r i s i c o ' s v i n d t p l a a t s i n d e p a r a g r a a f w e e r s t a n d s v e r m o g e n e n r i s i c o b e h e e r s i n g . 
I n d e j a a r s t u k k e n b e r e k e n t u d e z e r a t i o n i e t , m a a r v e r w i j s t u n a a r d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g , o m d a t o p d a t m o m e n t o o k d e 
b e s t u u r l i j k e a f w e g i n g e n h i e r o m t r e n t z i j n g e m a a k t . I n d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 k o m t u t o t d e c o n c l u s i e d a t h e t a a n w e z i g e 
w e e r s t a n d s v e r m o g e n i s t e c l a s s i f i c e r e n a l s ' r u i m v o l d o e n d e ' .  
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O v e r i g e o n d e r w e r p e n 
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O v e r i g e o n d e r w e r p e n 

Bevestigingen van 
het college 

I n v e r b a n d m e t o n z e c o n t r o l e v a n d e j a a r r e k e n i n g o v e r 2 0 1 5 h e b b e n w i j v a n h e t c o l l e g e e e n o n d e r t e k e n d e s c h r i f t e l i j k e 
b e v e s t i g i n g b i j d e j a a r r e k e n i n g o n t v a n g e n . 

D e z e b e v e s t i g i n g h e e f t m e d e b e t r e k k i n g o p f e i t e n e n o m s t a n d i g h e d e n d i e v o o r d e j a a r r e k e n i n g v a n m a t e r i e e l b e l a n g z i j n m a a r 
w a a r v a n i n r e d e l i j k h e i d n i e t k a n w o r d e n v e r w a c h t d a t h i e r o m t r e n t a n d e r e t o e r e i k e n d e c o n t r o l e - i n f o r m a t i e v o o r o n s a l s 
a c c o u n t a n t b e s c h i k b a a r i s . I n d i e n d e r g e l i j k e z a k e n v a n b e l a n g z i j n v o o r h e t i n z i c h t d a t e e n j a a r r e k e n i n g b e h o o r t t e g e v e n , d a n 
d i e n e n d e z e j u i s t e n v o l l e d i g i n d e j a a r r e k e n i n g t o t u i t d r u k k i n g t e w o r d e n g e b r a c h t .  

Meningsverschil met 
management of 
beperking in 
reikwijdte van de 
controle 

E r w a s g e d u r e n d e d e c o n t r o l e g e e n s p r a k e v a n m e n i n g s v e r s c h i l l e n m e t h e t m a n a g e m e n t . N a a r o n z e m e n i n g i s o n s b i j d e 
u i t v o e r i n g v a n o n z e c o n t r o l e - o p d r a c h t d o o r h e t c o l l e g e e n d e m e d e w e r k e r s v a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l v o l l e d i g e 
m e d e w e r k i n g v e r l e e n d e n h e b b e n w i j v o l l e d i g e t o e g a n g t o t d e b e n o d i g d e i n f o r m a t i e g e h a d . 

Normering 
topinkomens 
(WNT) 

Naleving van wet- en 
regelgeving overig 

B i j w e t i s v a s t g e l e g d d a t r e c h t s p e r s o n e n o f o r g a n i s a t i e s d i e v o l l e d i g o f i n a a n z i e n l i j k e m a t e u i t p u b l i e k e m i d d e l e n z i j n 
g e f i n a n c i e r d b e l o n i n g e n v a n t o p f u n c t i o n a r i s s e n o p e n b a a r d i e n e n t e m a k e n , o o k a l s d e z e d e i n d e w e t g e s t e l d e m a x i m a l e 
b e z o l d i g i n g v a n 6 1 7 8 . 0 0 0 ( 2 0 1 4 : 6 2 3 0 . 4 7 4 ) n i e t t e b o v e n g a a n . D a a r n a a s t d i e n e n g e m e e n t e n h e t s a l a r i s o p e n b a a r t e m a k e n 
v a n o v e r i g e m e d e w e r k e r s ( i n c l u s i e f - w a n n e e r a a n b e p a a l d e v o o r w a a r d e n i s v o l d a a n - i n g e h u u r d p e r s o n e e l ) d i e e e n b e z o l ­
d i g i n g o n t v a n g e n b o v e n d e z e n o r m . T e n s l o t t e s t e l t d e W N T e e n a a n t a l o v e r i g e e i s e n , z o a l s e e n m a x i m a l e o n t s l a g v e r g o e d i n g 
v o o r t o p f u n c t i o n a r i s s e n v a n 6 7 5 . 0 0 0 . 

I n 2 0 1 5 i s v o o r g e e n v a n d e t o p f u n c t i o n a r i s s e n e n o v e r i g e m e d e w e r k e r s s p r a k e v a n e e n o v e r s c h r i j d i n g v a n d e g r e n s b e d r a g e n . 
W i j h e b b e n v a s t g e s t e l d d a t a a n d e W N T i s v o l d a a n d o o r d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l .  
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O v e r i g e o n d e r w e r p e n 

Betrouwbaarheid en 
continuïteit van de 
automatiserings­
omgeving 

O n z e j a a r r e k e n i n g c o n t r o l e i s g e r i c h t o p h e t g e v e n v a n e e n o o r d e e l o m t r e n t d e j a a r r e k e n i n g z e l f e n i s n i e t p r i m a i r g e r i c h t o p 
h e t d o e n v a n u i t s p r a k e n o m t r e n t d e b e t r o u w b a a r h e i d e n d e continuïteit v a n d e g e a u t o m a t i s e e r d e g e g e v e n s v e r w e r k i n g a l s 
g e h e e l o f v a n o n d e r d e l e n d a a r v a n . O n z e b e v i n d i n g e n d a a r o m t r e n t r a k e n d a n o o k s l e c h t s díe o n d e r d e l e n d i e w i j o n d e r z o c h t 
h e b b e n i n h e t k a d e r v a n d e j a a r r e k e n i n g , w a t w i l z e g g e n d a t w i j t e r z a k e g e e n v o l l e d i g h e i d p r e t e n d e r e n . 

Frauderisicoanalyse 

A i s o n d e r d e e l v a n o n z e c o n t r o l e e n o p v o l g i n g v a n c o m m u n i c a t i e s o v e r v o o r g a a n d b o e k j a a r h e b b e n w i j h e t c o l l e g e v e r z o c h t 
i n z i c h t t e g e v e n i n d e e i g e n i n s c h a t t i n g v a n h e t r i s i c o d a t d e j a a r r e k e n i n g e e n materiële a f w i j k i n g z o u k u n n e n b e v a t t e n a l s 
g e v o l g v a n f r a u d e , i n d e a a r d , o m v a n g e n f r e q u e n t i e v a n d e z e i n s c h a t t i n g e n , h e t p r o c e s d a t h e t c o l l e g e d a a r b i j h a n t e e r t , a l s o o k 
d e c o m m u n i c a t i e d a a r o v e r m e t h e t p e r s o n e e l e n m e t d e g e m e e n t e r a a d . 

T i j d e n s d e z e g e s p r e k k e n h e e f t h e t c o l l e g e a a n g e g e v e n z i c h b e w u s t t e z i j n v a n f r a u d e r i s i c o ' s e n v o o r b e e l d e n g e g e v e n v a n d e 
m a n i e r w a a r o p m e n d e z e b e h e e r s t . D a a r n a a s t i s i n 2 0 1 5 d o o r u w c o l l e g e e e n g e a c t u a l i s e e r d e a n a l y s e g e m a a k t v a n d e 
b e l a n g r i j k s t e frauderisico's d i e d e g e m e e n t e l o o p t e n d e w i j z e w a a r o p d e z e w o r d e n b e h e e r s t . D i t v i n d e n w i j p o s i t i e f e n h e t 
i l l u s t r e e r t h e t b e l a n g d a t u h e c h t a a n h e t v e r m i j d e n e n o n t d e k k e n v a n f r a u d e . 

I n N e d e r l a n d i s d e a c c o u n t a n t w e t t e l i j k v e r p l i c h t o m a l l e o n t d e k t e f r a u d e g e v a l l e n t e r a p p o r t e r e n a a n h e t m a n a g e m e n t v a n d e 
o r g a n i s a t i e . W i j m e r k e n o p d a t o n z e c o n t r o l e n i e t s p e c i f i e k i s i n g e r i c h t o p h e t o n t d e k k e n v a n f r a u d e . D e a c c o u n t a n t i s w e l 
v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r h e t b e t r e k k e n v a n f r a u d e r i s i c o ' s i n d e p l a n n i n g e n u i t v o e r i n g v a n z i j n c o n t r o l e o p d r a c h t . 

W i j h e b b e n e e n f r a u d e d i s c u s s i e g e v o e r d m e t h e t c o n t r o l e t e a m e n m e t h e t m a n a g e m e n t v a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l , 
w a a r b i j w i j d e n a d r u k h e b b e n g e l e g d o p d e v e r m o e d e n s v a n materiële o n j u i s t h e d e n a l s g e v o l g v a n f r a u d e i n d e j a a r s t u k k e n . 

V a n h e t m a n a g e m e n t h e b b e n w i j d e b e v e s t i g i n g o n t v a n g e n d a t e r g e e n o n r e g e l m a t i g h e d e n z i j n g e c o n s t a t e e r d w a a r b i j h e t 
m a n a g e m e n t o f d e w e r k n e m e r s z i j n b e t r o k k e n d i e e e n b e l a n g r i j k e r o l s p e l e n b i j d e m a a t r e g e l e n v a n i n t e r n e b e h e e r s i n g , o f 
a n d e r e n i n h e t g e v a l d a t d e f r a u d e v a n m a t e r i e e l b e l a n g k a n z i j n v o o r d e j a a r r e k e n i n g . 

T e v e n s h e b b e n w i j z e l f s t a n d i g w e r k z a a m h e d e n u i t g e v o e r d d i e e r o p g e r i c h t w a r e n o m h e t r i s i c o v a n h e t ' o m z e i l e n ' v a n d e 
i n t e r n e b e h e e r s i n g s m a a t r e g e l e n d o o r h e t m a n a g e m e n t t e d e t e c t e r e n . W i j h e b b e n s p e c i f i e k e c o n t r o l e s u i t g e v o e r d o p 
m e m o r i a a l b o e k i n g e n e n s c h a t t i n g e n e n h e b b e n s i g n i f i c a n t e e n o n g e b r u i k e l i j k e t r a n s a c t i e s m e t b e h u l p v a n g e g e v e n s a n a l y s e s 
o n d e r z o c h t . 
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O v e r i g e o n d e r w e r p e n 

H o e w e l w i j e e n k r i t i s c h e h o u d i n g h e b b e n t e n o p z i c h t e v a n r i s i c o ' s v a n f r a u d e i n d e j a a r r e k e n i n g , w i l l e n w i j o p m e r k e n d a t 
o n z e c o n t r o l e n i e t s p e c i f i e k i s g e r i c h t o p h e t o n t d e k k e n h i e r v a n . T i j d e n s d e u i t v o e r i n g v a n o n z e c o n t r o l e v a n d e j a a r r e k e n i n g 
2 0 1 5 h e b b e n w i j g e e n a a n w i j z i n g e n v e r k r e g e n d a t e r s p r a k e i s g e w e e s t v a n f r a u d e . 
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B i j l a g e n 

Accountantsvers lag 2015 
G e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l 



B i j l a g e A : N i e t - g e c o r r i g e e r d e f o u t e n 
Niet-gecorrigeerde fouten 
D e v o l g e n d e n i e t - g e c o r r i g e e r d e f o u t e n g r o t e r d a n ĉ 3 3 . 0 5 0 z i j n g e d u r e n d e o n z e w e r k z a a m h e d e n v a s t g e s t e l d : ( i n 6 ) 

Aard van de fouten Rechtmatigheid Getrouwheid 

E f f e c t n i e t - g e c o r r i g e e r d e c o n t r o l e v e r s c h i l l e n 
v o o r g a a n d e p e r i o d e 

Ontvangen voorschotten inzake subsidie sanering verkeerslawaai N . v . t , t e l t één k e e r 
verantwoord als bate en toegevoegd aan reserves terwijl nog sprake is m e e . 
van bestedingsverplichtingen 

* 9 0 . 2 7 0 

Onzekerheid waardering grondexploitatie Waddenglas N . v . t , o n z e k e r h e i d i s 
e r n i e t m e e r 

N . v . t , o n z e k e r h e i d 
i s e r n i e t m e e r 

E f f e c t n i e t - g e c o r r i g e e r d e c o n t r o l e v e r s c h i l l e n h u i d i g e p e r i o d e 

Niet bestede deel subsidie provincie voor project Waddenpoort ten 3 6 . 7 8 2 
onrechte niet opgenomen als verplichting 

Voorziening verkoop vennootschap kan deels vrijvallen 5 8 . 7 9 8 5 8 . 7 9 8 

R e c h t m a t i g h e i d s f o u t i s p e r s a l d o o o k e e n g e t r o u w h e i d s f o u t 

(Sub)totaal 

E x t r a a b s o l u t e w a a r d e r e c h t m a t i g h e i d s f o u t e n 

E x t r a f o u t i e v e financiële b e h e e r s h a n d e l i n g e n z o n d e r d i r e c t f i n a n c i e e l 0 
e f f e c t v a n u i t externe r e g e l s ( E U - a a n b e s t e d i n g / F i d o / E t c . ) 
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E x t r a f o u t i e v e financiële b e h e e r s h a n d e l i n g e n z o n d e r d i r e c t f i n a n c i e e l 

e f f e c t v a n u i t i n t e r n e r e g e l s ( g e d o o g b e l e i d ) 

O v e r i g e r e c h t m a t i g h e i d s f o u t e n 

T o t a a l 95.580
 1 4 9

-
0 6 8 

A a r d v a n d e o n z e k e r h e d e n R e c h t m a t i g h e i d G e t r o u w h e i d 

Geen -

( S u b ) t o t a a l o n z e k e r h e d e n i n d e c o n t r o l e g e t r o u w h e i d S u b t o t a a l T o t a a l 

F y t r a ahçrrliitp* w a a r H p nrv7pkprhprlpn rpphtmat inhpĩr l 
EEALid C I U 3 U I U L U vvaCHUC? UI lz.Cr\Cİ 1 I C U C I 1 1 C U I 1 LI 1 iet uy M C IU 

E x t r a financiële b e h e e r s h a n d e l i n g e n m e t e e n o n z e k e r d i r e c t f i n a n c i e e l 
e f f e c t v a n u i t e x t e r n e r e g e l s ( E U - s t a a t s s t e u n ) 

E x t r a financiële b e h e e r s h a n d e l i n g e n m e t e e n o n z e k e r d i r e c t f i n a n c i e e l 
e f f e c t v a n u i t i n t e r n e r e g e l s ( g e d o o g b e l e i d ) 

O v e r i g e o n z e k e r h e d e n i n z a k e r e c h t m a t i g h e i d 

T o t a a l o n z e k e r h e d e n i n d e c o n t r o l e r e c h t m a t i g h e i d 

W i j h e b b e n v a n h e t c o l l e g e e e n s c h r i f t e l i j k e b e v e s t i g i n g b i j d e j a a r r e k e n i n g o n t v a n g e n , w a a r i n h e t c o l l e g e b e v e s t i g t d a t d e n i e t - g e c o r r i g e e r d e f o u t e n , z o w e l i n d i v i d u e e l a l s 
i n t o t a a l , i n h e t k a d e r v a n d e j a a r r e k e n i n g n i e t m a t e r i e e l z i j n . H e t c o l l e g e h e e f t t e v e n s b e v e s t i g d g e e n k e n n i s t e h e b b e n v a n a n d e r e n i e t - g e c o r r i g e e r d e f o u t e n . 

Accountantsvers lag 2015 
G e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l 

3 1 1 3 6 7 5 5 0 0 / 2 0 1 6 . 0 5 3 9 3 2 / M D 
30 



B i j l a g e B : O n a f h a n k e l i j k h e i d 
Bevestiging onafhankelijkheid 
D e v o o r s c h r i f t e n i n h e t k a d e r v a n o n a f h a n k e l i j k h e i d z i j n b i n n e n d e N e d e r l a n d s e B e r o e p s o r g a n i s a t i e v a n A c c o u n t a n t s ( d e N B A ) o p g e n o m e n i n d e " V e r o r d e n i n g i n z a k e 
O n a f h a n k e l i j k h e i d ( V i O ) " e n v o r m e n e e n b e l a n g r i j k o n d e r d e e l v a n h e t ' n o r m e n k a d e r ' w a a r a a n e e n a c c o u n t a n t m o e t v o l d o e n . D e n a l e v i n g v a n d e V i O i s b i n n e n d e 
o r g a n i s a t i e v a n D e l o i t t e i n g e b e d . 

O p b a s i s v a n o n z e t o e t s i n g c o n c l u d e r e n w i j d a t o n z e o n a f h a n k e l i j k h e i d a i s c e r t i f i c e r e n d a c c o u n t a n t b i j d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l i n 2 0 1 5 v o l d o e n d e i s g e w a a r b o r g d . E e n 
o v e r z i c h t v a n d e a a n v u l l e n d e d i e n s t v e r l e n i n g h e b b e n w i j h i e r o n d e r o p g e n o m e n . 

Aanvul lende dienstverlening 

N i e t v a n t o e p a s s i n g . 
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B i j l a g e C : R e i k w i j d t e v a n de c o n t r o l e 2 0 1 5 
De opdracht die u ons heeft verstrekt 
B i n n e n h e t k a d e r v a n d e m e e r j a r i g e o v e r e e n k o m s t t u s s e n u w g e m e e n t e e n D e l o i t t e A c c o u n t a n t s B . V . t o t h e t c o n t r o l e r e n v a n u w j a a r r e k e n i n g b e v e s t i g e n w i j f o r m e e l e l k 

j a a r d e o n d e r l i n g e a f s p r a k e n m e t e e n o p d r a c h t b e v e s t i g i n g . M e t d e o p d r a c h t b e v e s t i g i n g v a n 3 s e p t e m b e r 2 0 1 5 h e e f t u o n s o p m e e r g e d e t a i l l e e r d e w i j z e o p d r a c h t g e g e v e n 
t o t h e t c o n t r o l e r e n v a n d e j a a r r e k e n i n g 2 0 1 5 . D e d o e l s t e l l i n g v a n d e c o n t r o l e i s h e t a f g e v e n v a n e e n c o n t r o l e v e r k l a r i n g b i j d e j a a r r e k e n i n g v a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l . 
I n d i t a c c o u n t a n t s v e r s l a g g e v e n w i j e e n t o e l i c h t i n g o p d e b e v i n d i n g e n n a a r a a n l e i d i n g v a n d e c o n t r o l e . O n z e c o n t r o l e a a n p a k b e s t a a t i n h o o f d l i j n e n u i t d r i e f a s e n : d e 
r i s i c o a n a l y s e , d e i n t e r i m - c o n t r o l e e n d e j a a r r e k e n i n g c o n t r o l e . 

Gezamenlijke risicoanalyse als basis 
O n z e c o n t r o l e s t a r t m e t h e t m a k e n v a n e e n a n a l y s e v a n d e r i s i c o ' s w a a r u a l s g e m e e n t e m e e t e m a k e n h e e f t . D e z e r i s i c o a n a l y s e z i e n w i j a l s e e n g e z a m e n l i j k e a c t i e v a n o n s 
c o n t r o l e t e a m e n v e r t e g e n w o o r d i g e r s v a n u w g e m e e n t e e n m a a k t d e e l u i t v a n o n s p r e - a u d i t g e s p r e k . H e t d o e l h i e r v a n i s o m o p b a s i s v a n g e z a m e n l i j k e k e n n i s v a n u w 
o r g a n i s a t i e e n u w o m g e v i n g t o t e e n z o v o l l e d i g e n b r u i k b a a r m o g e l i j k e r i s i c o a n a l y s e t e k o m e n , d i e a l s b a s i s v o o r d e v e r d e r e c o n t r o l e w e r k z a a m h e d e n k a n d i e n e n . H e t g a a t 
h i e r b i j p r i m a i r o m d e e x t e r n e r i s i c o ' s e n d e r i s i c o ' s i n d e b e d r i j f s v o e r i n g . B i j d e z e i n v e n t a r i s a t i e l i g t d e f o c u s p r i m a i r o p d e r i s i c o ' s o p a f w i j k i n g e n v a n m a t e r i e e l b e l a n g i n 
d e j a a r r e k e n i n g a l s g e v o l g v a n f r a u d e o f f o u t e n . 

Interim-controle 
O n z e r i s i c o a n a l y s e e n d e d a a r o p g e b a s e e r d e c o n t r o l e a a n p a k r i c h t e n z i c h n i e t u i t s l u i t e n d o p d e j a a r r e k e n i n g z e l f , m a a r o o k o p h e t s y s t e e m v a n i n t e r n e b e h e e r s i n g . H o e b e t e r 
d a t s y s t e e m f u n c t i o n e e r t , h o e m e e r z e k e r h e i d e r b e s t a a t d a t d e o p g e l e v e r d e i n f o r m a t i e b e t r o u w b a a r i s , z o w e l t u s s e n t i j d s a l s b i j d e j a a r r e k e n i n g . O m d a t d e z e i n t e r n e 
b e h e e r s i n g h e t g e h e l e j a a r g o e d d i e n t t e f u n c t i o n e r e n , h o e v e n w i j m e t d e a a n v a n g v a n o n z e c o n t r o l e n i e t t e w a c h t e n t o t d a t d e j a a r r e k e n i n g g e r e e d i s . O n z e c o n t r o l e v i n d t 
d a a r o m v o o r e e n b e l a n g r i j k d e e l a l i n d e t w e e d e h e l f t v a n h e t b o e k j a a r p l a a t s . W i j o n d e r z o e k e n t i j d e n s d e i n t e r i m - c o n t r o l e d e p r o c e s r i s i c o ' s , o m t e b e p a l e n o f h i e r i n 
v o l d o e n d e b e h e e r s m a a t r e g e l e n ( d e A O / I B ) z i j n g e t r o f f e n . H e t p r o d u c t v a n d e z e f a s e v a n d e c o n t r o l e i s e e n m a n a g e m e n t l e t t e r , m e t d a a r i n o p g e n o m e n v e r b e t e r p u n t e n t e r 
v e r d e r e o p t i m a l i s a t i e v a n d e i n t e r n e b e h e e r s i n g ( z i e p a r a g r a a f I n t e r n e b e h e e r s i n g ) . 

Jaarrekeningcontrole 
B i j d e j a a r r e k e n i n g c o n t r o l e s t e l l e n w i j v a s t o f d e j a a r r e k e n i n g i s o p g e s t e l d v o l g e n s d e g e l d e n d e v e r s l a g g e v i n g s v o o r s c h r i f t e n . o f d e d o o r u o p g e s t e l d e j a a r r e k e n i n g e e n 
g e t r o u w b e e l d g e e f t e n o f d e b a t e n , l a s t e n e n b a l a n s m u t a t i e s v o l d o e n a a n d e e i s e n v a n r e c h t m a t i g h e i d z o a l s o p g e n o m e n i n h e t c o n t r o l e p r o t o c o l 2 0 1 5 . O o k s t e l l e n w i j v a s t 
d a t d e p o s t e n i n d e j a a r r e k e n i n g a d e q u a a t z i j n t o e g e l i c h t . O n z e c o n t r o l e h o u d t n i e t i n d a t w i j a l l e p o s t e n i n t e g r a a l c o n t r o l e r e n . O n z e a a n p a k h e e f t a l s d o e l o m b e l a n g r i j k e 
o n j u i s t h e d e n o f o n r e c h t m a t i g h e d e n t e o n t d e k k e n , r e k e n i n g h o u d e n d m e t d e m a t e r i a l i t e i t s g r e n z e n z o a l s v a s t g e l e g d i n h e t c o n t r o l e p r o t o c o l 2 0 1 5 . 
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H e t p r o d u c t v a n d e j a a r r e k e n i n g c o n t r o l e i s d e c o n t r o l e v e r k l a r i n g b i j d e j a a r r e k e n i n g e n e e n v e r s l a g v a n b e v i n d i n g e n . I n h e t v e r s l a g v a n b e v i n d i n g e n r a p p o r t e r e n w i j f o u t e n 
e n o n z e k e r h e d e n e n o v e r i g e b i j z o n d e r h e d e n d i e n a a r o n z e m e n i n g v a n b e l a n g z i j n v o o r d e b e h a n d e l i n g v a n d e j a a r r e k e n i n g ( z o a l s g o v e r n a n c e , financiële p o s i t i e , 
o n t w i k k e l i n g r e s u l t a t e n e n d e k w a l i t e i t v a n d e i n t e r n e b e h e e r s i n g ) . 

Scope van de opdracht 
O n z e c o n t r o l e v e r k l a r i n g i s g e b a s e e r d o p o n z e c o n t r o l e w e r k z a a m h e d e n a l s a c c o u n t a n t v a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l . 
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B i j l a g e D : D i s c l a i m e r e n b e p e r k i n g i n g e b r u i k 

D i t v e r s l a g i s a l l e e n b e s t e m d v o o r d e l e d e n v a n d e g e m e e n t e r a a d e n h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s v a n d e g e m e e n t e F r a n e k e r a d e e l e n m a g n i e t i n z i j n g e h e e l 
o f g e d e e l t e l i j k a a n d e r d e n w o r d e n v e r s t r e k t o f a a n g e h a a l d z o n d e r o n z e s c h r i f t e l i j k e t o e s t e m m i n g v o o r a f . E r w o r d t g e e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d a a n e e n d e r d e p a r t i j 
g e a c c e p t e e r d , o m d a t d i t v e r s l a g d a a r n i e t v o o r i s o p g e s t e l d e n b e d o e l d . D i e n t e n g e v o l g e n e m e n w i j g e e n e n k e l e v e r p l i c h t i n g o f p l i c h t v a n z o r g o p o n s a a n i e d e r a n d e r 
p e r s o o n a a n w i e d i t v e r s l a g g e t o o n d w o r d t o f i n w i e n s h a n d e n . 

D e i n d i t v e r s l a g a a n d e o r d e g e s t e l d e o n d e r w e r p e n w a a r v a n w i j v a n m e n i n g z i j n d a t z i j u w a a n d a c h t b e h o e v e n z i j n d o o r o n s g e c o n s t a t e e r d g e d u r e n d e o n z e 
c o n t r o l e o p d r a c h t . H e t i s g e e n a l l e s o m v a t t e n d v e r s l a g v a n a l l e g e c o n s t a t e e r d e z a k e n e n i n h e t b i j z o n d e r k u n n e n w i j n i e t v e r a n t w o o r d e l i j k w o r d e n g e s t e l d v o o r h e t 
r a p p o r t e r e n v a n a l l e b e d r i j f s r i s i c o ' s o f t e k o r t k o m i n g e n i n h e t s y s t e e m v a n i n t e r n e b e h e e r s i n g . E l k e c o n c l u s i e , o p i n i e o f o p m e r k i n g i n d i t v e r s l a g i s v e r s t r e k t i n d e c o n t e x t 
v a n o n z e c o n t r o l e v e r k l a r i n g o v e r d e j a a r r e k e n i n g a l s g e h e e l , w e l k e z a l w o r d e n v e r s t r e k t i n o n z e c o n t r o l e v e r k l a r i n g . 

E v e n z o g e l d t d a t d e o p m e r k i n g e n , b e v i n d i n g e n e n a a n b e v e l i n g e n m e t b e t r e k k i n g t o t h e t s y s t e e m v a n i n t e r n e b e h e e r s i n g n i e t g e l e z e n d i e n e n t e w o r d e n a l s e e n a f z o n d e r l i j k e 
o p i n i e o v e r h e t s y s t e e m v a n i n t e r n e b e h e e r s i n g e n d e w e r k i n g d a a r v a n . 
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