AAN DE AGENDACOMMISSIE

Agenda: 8-11-2016
Franeker, 8-11-2016

Onderwerp
Verordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht

Portefeuillehouder
Wethouder T. Twerda

Doel
Vaststellen van de verordening

Samenvatting

Als gevolg van allerlei incidenten in het land, zoals Enschede, Volendam en Moerdijk is de
vergunningverlening, toezicht en handhaving de laatste tien jaar sterk geprofessionaliseerd.
Zo is er diverse wetgeving tot stand gekomen en hebben de VNG, het IPO en het rijk in de
packagedeal van 2009 bepaald dat er kwaliteitscriteria worden ontwikkeld en vastgesteld.
Deze kwaliteitscriteria zijn bedoeld om de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en
handhaving door gemeenten en provincies in het omgevingsrecht te professionaliseren en de
kwaliteit in de organisatie te borgen. Dit is nu verankerd in de Wet Vergunningverlening
Toezicht en Handhaving (Wet VTH).

Op grond van de Wet VTH moet het bevoegd gezag regels stellen om een goede kwaliteit
van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op het gebied van het
omgevingsrecht te waarborgen. De Friese gemeenten, de provincie Fryslan en de FUMO
hebben besloten dit gezamenlijk op te pakken. Dit heeft geresulteerd in een Verordening
kwaliteit VTH Omgevingsrecht met bijbehorende Friese Kwaliteitscriteria, het zogenaamde
Frysk Peil F1, voor zowel de basistaken (taken die door de FUMO moeten worden
uitgevoerd) als de thuistaken (taken die door de gemeente zelf mogen worden uitgevoerd).
Hierdoor wordt in heel Friesland dezelfde kwaliteit voorgeschreven voor de uitvoering van
de VTH- taken. De implementatie van de verordening is in Waadhoeke-verband opgepakt.

Voorstel

\ 1. De verordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht vast te stellen
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Samenvatting

Als gevolg van allerlei incidenten in het land, zoals Enschede, Volendam en Moerdijk is de
vergunningverlening, toezicht en handhaving de laatste tien jaar sterk geprofessionaliseerd.
Zo is er diverse wetgeving tot stand gekomen en hebben de VNG, het IPO en het rijk in de
packagedeal van 2009 bepaald dat er kwaliteitscriteria worden ontwikkeld en vastgesteld.
Deze kwaliteitscriteria zijn bedoeld om de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en
handhaving door gemeenten en provincies in het omgevingsrecht te professionaliseren en de
kwaliteit in de organisatie te borgen. Dit is nu verankerd in de Wet Vergunningverlening
Toezicht en Handhaving (Wet VTH).

Op grond van de Wet VTH moet het bevoegd gezag regels stellen om een goede kwaliteit
van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op het gebied van het
omgevingsrecht te waarborgen. De Friese gemeenten, de provincie Fryslan en de FUMO
hebben besloten dit gezamenlijk op te pakken. Dit heeft geresulteerd in een Verordening
kwaliteit VTH Omgevingsrecht met bijbehorende Friese Kwaliteitscriteria, het zogenaamde
Frysk Peil F1, voor zowel de basistaken (taken die door de FUMO moeten worden
uitgevoerd) als de thuistaken (taken die door de gemeente zelf mogen worden uitgevoerd).
Hierdoor wordt in heel Friesland dezelfde kwaliteit voorgeschreven voor de uitvoering van
de VTH- taken. De implementatie van de verordening is in Waadhoeke-verband opgepakt.

Voorstel

‘ 1. De verordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht vast te stellenq

1. Inleiding

Als gevolg van allerlei incidenten in het land, zoals Enschede, Volendam en Moerdijk
is de vergunningverlening, toezicht en handhaving de laatste tien jaar sterk
geprofessionaliseerd. Zo is er diverse wetgeving tot stand gekomen en hebben de
VNG, het IPO en het rijk in de packagedeal van 2009 bepaald dat er kwaliteitscriteria
worden ontwikkeld en vastgesteld. Deze kwaliteitscriteria zijn bedoeld om de
uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving door gemeenten en
provincies in het omgevingsrecht te professionaliseren en de kwaliteit in de
organisatie te borgen. Dit is nu verankerd in de Wet Vergunningverlening Toezicht en
Handhaving (Wet VTH).

De Wet VTH bepaalt dat het bevoegd gezag regels moet stellen om een goede
kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op het gebied van
het omgevingsrecht te waarborgen.
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Voor wat betreft de zogenaamde basistaken moeten deze regels in een verordening
worden vastgesteld. Voor de overige taken (de zogenaamde thuistaken) kunnen deze
regels in een verordening, maar ook in beleid worden vastgesteld.

De Friese gemeenten, de provincie Fryslan en de FUMO hebben besloten dit
gezamenlijk op te pakken. Uitgangspunt hierbij is om een pragmatische invulling te
geven aan de wettelijke zorgplicht tot kwaliteitsborging.

De Friese werkgroep Samen zijn Wij Kwaliteit heeft in opdracht van het bestuurlijk
VTH-overleg de uitwerking op zich genomen. Dit heeft geresulteerd in een
Verordening VTH-Kwaliteit met bijbehorende Friese Kwaliteitscriteria, het
zogenaamde Frysk Peil F1, voor zowel de basis- als de thuistaken. In het bestuurlijk
VTH-overleg is afgesproken dat alle Friese bestuursorganen deze verordening
vaststellen. Het vaststellen van de Verordening dient te geschieden door uw raad.

2. Meetbaar effect

Met het vaststellen van deze verordening wordt de kwaliteit van de uitvoering van de
VTH-taken geborgd met als uiteindelijke resultaat een verbeterde dienstverlening.

3. Argumenten
Dit voorstel is gebaseerd op de volgende argumenten:

1.1  Het vaststellen van regels om een goede kwaliteit van vergunningverlening,
toezicht en handhaving te waarborgen is een wettelijke verplichting

Op grond van de Wet VTH moet het bevoegd gezag regels vaststellen om een goede
kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op het gebied van
het omgevingsrecht te waarborgen.

1.2 Hiermee wordt voor zowel de basistaken en de thuistaken een uniforme regeling
in heel Friesland vastgesteld

Door het vaststellen van de verordening wordt er voor zowel de basis- als de
thuistaken in 1 keer een uniforme Friese regeling vastgesteld. Hierdoor wordt in heel
Friesland dezelfde kwaliteit voorgeschreven voor de uitvoering de VTH- taken.

1.3 Dit is een efficiéntieslag

De afzonderlijke Friese gemeenten hoeven niet zelf het wiel uit vinden. Ook hoeft er
nu niet apart voor de thuistaken een verordening of beleid vastgesteld te worden. Dit
levert tijd- en geldwinst op voor alle deelnemende partijen.

1.4 Hiermee kunnen we als gemeente zelf de regie blijven voeren op de gewenste
kwaliteit van de uitvoering van de VTH-taken

Indien de gemeenten er niet of onvoldoende in slagen om een goede kwaliteit van
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) te waarborgen kan de minister of
de staatssecretaris bepalen dat hiervoor een Algemene maatregel van bestuur (Amvb)
wordt vastgesteld of dat de thuistaken bij de FUMO worden ondergebracht. Door het
vaststellen van de verordening kan worden voorkomen dat de gemeente de regie uit
handen geeft.

F16.203162 3/6



4. Kanttekening
nvt
5. Aanpak/organisatie

Na vaststelling door uw raad moeten de verordening en de daarbij behorende
kwaliteitscriteria Frysk Peil F1 geimplementeerd worden in de organisatie. Het Frysk
Peil F1 is gebaseerd op de landelijke kwaliteitscriteria 2.1.

Franekeradeel is al langere tijd bezig om deze criteria te implementeren in haar
organisatie. Er is een beleidsplan VTH en een uitvoeringsprogramma VTH 2016 voor
Franekeradeel vastgesteld. Daarnaast hebben de medewerkers een opleidingsplan
doorlopen. De implementatie is inmiddels ook in Waadhoeke verband opgepakt.
Franekeradeel voldoet op dit moment dan ook aan het Frysk Peil F1. Er hoeft verder
dan ook geen actie te worden ondernomen. Om in de toekomst te kunnen blijven
voldoen aan het Frysk Peil F1 zullen de medewerkers op reguliere basis opleidingen
en cursussen moeten blijven volgen. Dit is nog niet geborgd in de organisatie en zal in
Waadhoeke verband opgepakt worden

6. Evaluatie/Controle door beslisser
nvt
7. a: Burgerparticipatie
nvt
b: Communicatie
Zodra alle deelnemende partijen de verordening hebben vastgesteld zal er een
persbericht uitgaan vanuit de provincie.
¢. Duurzaamheid
nvt
8. Financién
Aan de vaststelling van verordening zijn geen kosten verbonden. De medewerkers
voldoen op dit moment aan het Frysk Peil F1. Om in de toekomst te kunnen blijven
voldoen aan het Frysk Peil F1 zullen de medewerkers op reguliere basis opleidingen
en cursussen moeten blijven volgend. Dit is nog niet geborgd op de begroting en zal in
Waadhoeke verband opgepakt moeten worden.

9. Juridische grondslag

De Wet VTH.
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10. Bijlagen

Bijlage 1: Verordening VTH-Kwaliteit (Corsanummer: 16.203158);

Bijlage 2: Nota Kaders en Uitgangspunten Frysk Peil F1 (Corsanummer: 16.203159);
Bijlage 3: Kwaliteitscriteria Frysk Peil F1 (Corsanummer: 16.203160).

Burgemeester en wethouders van Franekeradeel

, burgemeester

, secretaris
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NR.: F16.203162

De raad van de gemeente Franekeradeel

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Franekeradeel van
8-11-2016;

gelet op de wet VTH.

BESLUIT

1. De Verordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht gemeente Franekeradeel vast te stellen

Aldus vastgesteld in de openbare
raadsvergadering van 22-12-2016,

, voorzitter

, griffier
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